PLANO MUNICIPAL DE 1

SANEAMENTO BASICO
20253

2023

CASTANHAL

PLANOS COMPLEMENTARES

N

GOVERNO DO

PARA

POR TODO O PARA

DE AMERICA LATINA

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

&

GOVERNO DO
s e PARA
OBRAS PUBLICAS



GOVERNO FEDERAL |‘ r 4
I (-N . =
:p i.ﬂ Dascnj::v:rrerxsilrhlno GQ‘VE‘RNQ po WSL\J[:;}E DESENVOLVIMENTO ¥ . ALIA"GA '(‘l'
AR [ © Obras Pablicas RA D/ AMERICA LATINA PROJETOS & SERVIGOS

UNIAO E RECONSTRUCGAO e
F— e

Governo do Estado do Para

Helder Zahluth Barbalho — Governador do Estado do Para

Hanna Ghassan Tuma — Vice-Governadora do Estado do Para

Secretaria de Estado de Obras Publicas (SEOP)

Benedito Ruy Santos Cabral — Secretario de Estado de Obras Pablicas
Valdir Parry Acatauassu — Secretario-Adjunto de Obras Publicas

Luana Fernandes Benetti — Coordenadora Técnica Diretoria de Politica Setorial

Unidade de Gerenciamento do Programa Municipios Sustentaveis do Estado do Para
(UGP)

Gabriela Paixdo de Aragdo Gesteira — Coordenadora Geral do Programa Municipios Sustenta-
veis do Estado do Para




GOVERNO FEDERAL ‘ o &
AN s, RN Wmc;;;DES;\J-\,-QL.,.M;W 24 auanch ¢
; ‘A-I .| cobraspabicas DA DA DA AMERICA LATINA PROJETOS & SERVIGOS
== —

UNIAO E RECONSTRUCAO

Prefeitura Municipal de Castanhal

Paulo Sérgio Rodrigues Titan — Prefeito Municipal

Enio Monteiro — Vice-Prefeito Municipal

Comité de Coordenacéo e Comité Executivo da elaboragdo do Plano Municipal de Sane-
amento Béasico — PMSB — do municipio de Castanhal, nomeado através do Decreto n°
215/2021 e Decreto n° 215/2022.

Comité de Coordenacao

Cristina Andrade Yokote — Secretaria Municipal de Saude (SESMA)

Elienai Lopes de Sousa Castelo Branco — Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)
José de Ribamar Bezerra Barros — Secretaria Municipal Planejamento e Gestéo (SEPLAGE)
Nubiana Lago Garrido Ribeiro — Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)

Manoel do Socorro de Sousa Furtado — Secretaria Municipal de Infraestrutura (SINFRA)
Sérgio Leal Rodrigues — Camara Municipal dos Vereadores

Valter Costa e Silva — Secretaria Municipal de Obras (SEMOB)

Comité Executivo

Anténio Felipe Azevedo Rocha — Secretaria Municipal de Infraestrutura
Daniela da Silva Rodrigues — Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Leticia Carolina da Silva Lopes — Secretaria Municipal Planejamento e Gestédo
Gabriel Holanda Pereira de Medeiros — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Mara Silva dos Santos — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Mauro Matias da Silva — Secretaria Municipal de Infraestrutura

Waldeck Antonio Lima Silva — Secretaria Municipal de Obras

Waldisnei Costa Rocha — Secretaria Municipal de Obras




GOVERNO FEDERAL ‘ l'_‘ &
, h‘ ( -W o Seceiade ‘*‘ B W BANCO DE DESENVOLVIMENTO sy - ALIANGA %>
TLadhE | Em cobraspabicas DA DA DA AMERICA LATINA PROJETOS & SERVIGOS

UNIAO E RECONSTRUCAO

Alianca Projetos & Servigos

ALIANGA

PROJETOS & SERVICOS

Endereco: Travessa Humaita, 2787, Marco, Belém/Pa
Contatos: (91) 98511-6251 / 98016-6619 - E-mail: aliancaservicoshIm@gmail.com

Responséavel Legal

Edna Lucia de Deus Cordeiro

Coordenacéo Geral

Ana Paula Gomes Mendonca — Engenheira Sanitarista e Ambiental e Especialista em Enge-
nharia de Seguranca do Trabalho

Edane Franca Acioli — Gedgrafa e Doutora em Residuos Soélidos

Edna Lucia de Deus Cordeiro — Pedagoga

Equipe Técnica

Anderson Ferreira Silva — Engenheiro Ambiental e Sanitarista
Adriana Cordeiro — Administradora

Edielly Maevy Lopes — Técnica em mineragdo

Edilena Cordeiro — Administradora

Eldenilson da Silva Monteiro — Soci6logo e Educador Popular
Erica Franca Acioli — Pedagoga e Especialista em Psicopedagogia
Evillys Martins de Figueiredo — Antropéloga

Flavio Fernando Raiol Gomes — Topdgrafo

Iloé Santos de Azevedo — Engenheiro Ambiental

Maiara Mariana Pessoa Rebelo — Engenheira Ambiental e Especialista em Geoprocessamento

Maicon Silva Farias — Gestor Ambiental, Mestre em Recursos Naturais e Especialista em Ge-
oprocessamento

Sandra Moraes — Administradora

_




GOVERNO FEDERAL ‘ * _.E'
= o ‘ * -
;‘[‘ i IV] o Secrewinde “ B W BANCO DE DESENVOLVIMENTO ; - ALIANGA (&>
TLadhE | Em © Obras Pablicas RA DA AMERICA LATINA PROJETOS & SERVIGOS

UNIAO E RECONSTRUGAO e
o— o= —

PROCESSO N° 2020/247309
CONTRATO N° 55/2021
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 11/2020

CONSULTORIAA ESPECIALIZADA NA ELABORACAO E REVISAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO E NOS 04 EIXOS DE DESENVOLVI-
MENTO URBANO (AGUA, ESGOTO, DRENAGEM E RESIDUOS SOLIDOS) NOS MU-
NICIPIOS; CASTANHAL, ITAITUBA, SANTA MARIA DO PARA E SAO FRANCISCO
DO PARA, BRASIL NOVO, RONDON DO PARA, SANTA IZABEL DO PARA E
INHANGAPI.




GOVERNO FEDERAL ‘ .
[l il retaria de AN A MECER v o
g‘[’ iID e Secreaiade ‘*‘o v W BANCO DE DESENVOLVIMENTO ; - ALIANGA (&>
AR =] eobraspabiicas D A DA AMERICA LATINA PROJETOS & SERVICOS

UNIAO E RECONSTRU GAo
o— o= —

PRODUTO
PLANOS COMPLEMENTARES

PLANO DE EDUCACAO AMBIENTAL E PARTICIPACAO SOCIAL -
PEAPS

PLANO DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS ORGANICOS E COLETA
SELETIVA - PMROCS

PLANO DE TRABALHO DE INSERCAO DE CATADORES DE MATE-
RIAIS RECICLAVEIS

Junho - 2023

_




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Para

Anexo 1 — Planos Complementares

SUMARIO
LISTAS ...t ccteescceeetseseeeesssseessesaseesesanessessanesssssnsasssssnsesessssesssssanessassasessassnsesessaneesssanessannnne ]
LISTA DE SIGLAS ...ttt ettt ettt e e e sttt e e e e e s e et e e e e s e anbe et e e e e e sassseeeeaee e assaeeeee e e assseeeeeeeannsbeeeeesannnnsnneeessanans
LISTA DE FIGURAS ...ttt ettt ettt e
LISTA DE QUADROS ...ttt ettt e e st e e e s e sanneeee e e e
LISTA DE TABELAS ...ttt et e st e e e s e e e e e
APRESENTACAO GERAL
1. PLANO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL E PARTICIPAGAO SOCIAL .....ccceerereerereresseseesesessessessenessesssssenes 12
LI APRESENTAGAD ..o vttt eeee ettt ettt et et ettt et eas e se st st s s es et et e tessasss st s st ssesesesetesnteseassesessesasesasenes 12
L2 JUSTIFICATIVA ettt sttt s e st e st e st e st e st e sabe e sabeesabaesabeesabeesabeesabeesabeesabeesnbeesabaeensaesabaeeaeesbaeenseesns 13
1.3 DIAGNOSTICO .....ouiuvieiieeeiscieteesete ettt sttt se b s e bbb s s s s bbb bbb s s s s bbb st s s s s nsne 15
R 0121 o LY@ N 18
1.4.7 OBJELIVO GOIQI ...ttt ettt et ettt ettt ettt e sate et e s ateenateesateenateenneenane 18
1.4.2 ODBJELIVOS ESPECIFICOS ....cueeeeeeeieeeeeeeeet ettt ettt ettt ettt e s e enateesaaeenane 18
1.5 PUBLICO PRIORITARIO .....uviviretiieiseieiseisie st sse st sse st sse sttt st se st sns st sssns 18
1.6 METODOLOGIA E ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS .....cooteietieiiieeieesieeesieessieeesieessteessseessieessaeesbaesnseesnne 19
L7 IMIETAS ottt ettt sttt st e st e st esate e s e be e s abe e sa b e e e abeesabeeeabee s e ke e s abee e A ke e e A be e e be e e be e et ee e bee e beeenaee e baeebeenar 22
1.8 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO ....coocviiiiiiiiiesiieeieessieeenieesieeesseessisessseessaesssnesnne 22
1.9 PARCERIAS SUGERIDAS........oiiittiiiteeiteesitesiteeseteesteesbeesteesabeesseessbeessseesabaessseesabessseesssessnsessnsesssseesnseeensessnne 23
1.10 AVALIA(;AO E MONITORAMENTO ...ttt e e e ettt e e e e e e e aat e s e e e e e e aaaaaeeeeeeeeaansaneeeeeeeesnnnns 23
1.10.1 Sistema de geStGO € GOVEINANGEQ .......cc.ueerueeesuiiesiieeiieesiteesiteeste ettt esiteesiteesateesiseesseenaseesseesiseesseenane 23
1.10.2 Monitoramento e avaliagao CONLINUAUQ ...........ccueevueeereeeriieiieeieese ettt 23
2. PLANO DE MINIMIZAGAO DE RESIDUOS ORGANICOS E COLETA SELETIVA.......ccoreeeeeeeerereraeennenens 26
2L APRESENTAGAOD ... .ottt et et ettt e et as et et ese e s eteas et etesseseteas et etess et esessesesessesesensesetensesesensssetensanes
2.2 JUSTIFICATIVA .ttt ettt ettt ettt st ettt ettt e ettt e bt e e bt e e s bt e e bae e s at e e baeesabeensbeesabeesabeesabaesaseesabeenaseesnsaesnsessn
2.3 DIAGNOSTICO ...cvvieieiiseieitiete ettt ss et s et s et b ettt s s bbbt s s
2B OBIETIVOS ..ottt etee et ste et e st e et te e bt s st e e e be e e sateebee e st e ebaeesaeeaseeesabeessteesabeesaseesabeesateesabeesaseesabaenareenn
BB 0 o] =14 Vo B =] ¢ | B UUUPRNS
N O] o =1\ oL Y oY=l oo RS
2.5 PUBLICO PRIORITARIO .....cuitiuirtiineetieeseeseseisesese e sse s sse s e s st sse st sse st esses s sesssssssessssessessssessesnssessssns
2.6 METODOLOGIA PARA A COLETA SELETIVA ..ttt sssssssssssssssssnsnnnnnen
2.6.1 Bases conceituais e referéncias para a coleta seletiva
2.6.2 Plano de agdo para @ COIEta SEIETLIVA ..........ccceeeeueueeeieee et e ettt e e ee sttt e e e e e e sstaaaaaaeeessssseees
2.7 METODOLOGIA PARA A MINIMIZAGAO DOS RESIDUOS ORGANICOS.........cvevererererereeeeeeseeveeereeessesessesenns 47
2.7.1 BASES CONCEILUQIS © FEFEIENCIAS .....vveeeeeieeeeeeeeee et e este e e ettt e e ettt e e ettt e e e estsaaeesssaasessssaeassasasssseeas 47
2.7.2 Plano de agdo para a minimizacdo dos residuos OrgGNiCOS.............ccccueeecvveeeecieeeeesiieeeesiieeeeciveaeesisnnns 51
2.8 IMIETAS .ttt ettt e ettt et e et e et e et e e be e e bt e e be e e bte e b et e abbe e b et e bt e e bte e eh e e e nabeenR b e e nateesabeenabeenabeenabee s beenabeesnbaenareenn 53
2.9 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO .....coivuiiiiiiiiniiieniieeniteesreesiree e st e b e sareesveesnee s 53
2.10 PARCERIAS SUGERIDAS......coiitttiitttetttesiteeittt e sttt sttt e site e sttt e sateesbte e sateesateesabeesbteesabeessseesabeesaseesabeesaseesabaesaseens 53
2.11 AVALIAGCAO E MONITORAMENTO .....ouvvvveretetetctceeeeeeeetesesesetetessesssesesesesesesesessssssssesssssesesesesesessnsnssesasans 54
2.11.1 Sistemna de geStaO € GOVEINANGEA .......cc..ueeeeiueeeessiieeeeeiesessisteaesistesesssseaessstsassssssaessssessssssesasssssessssssenes 54
2.11.2 Monitoramento e avaliagGo CONLINUAUQ .............ueeeeeeeeeecieeiieee ettt eeeetste e e e e e e et aa e e e e e essasenes 54
3. PLANO DE TRABALHO DE INSERCAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS ......ccceevvreeenenen. 56
3L APRESENTAGAD ..ottt ettt sttt ettt sttt st e st et e st et et st et eas s e et et s st e st es s ses et ess st et essste st essses st enssrssaessenis 56
R LU 1 (7 I Y N 56
3.3 DIAGNOSTICO ...cvvirietieeiettieie sttt s bbb s et s bbb s s bt s st eeas 56
BB OBIETIVOS ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt st e bt e sbt e e bt e e s h b e e bt e e sabe e bt e e sabeesabeesabeeeabeesabeenabee s beenabeesabaenaree s 60
0 o =11\ o X -1 4 | 60
3.4.2 ODJEIVOS ESPOCIICOS ..eveeerereeeeeeeie et eeee st e e ettt e e ettt e e e sttt e e s asteaesaaseaaesasteassasseaassssesasasseassansees 60
3.5 PUBLICO PRIORITARIO .....ouriiuirrieeseisieessessseissesssessssssse s sssss s s sse s s sse st essesssesssssssesssssssesssssssssnssessnsnns 61

3.6 METODOLOGIA PARA A INCLUSAO DOS CATADORES......cocureiriurieeeieteesirtsesseseseesessesessssssssesessssssssssssesesssnens 62




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Para Anexo 1 — Planos Complementares

3.6.1 Bases conceituais e referéncias para as agées CoOm CAtAAOIES ..........uuveveuveeessieeeeiciieeeiiireesiiesesianeens 62
3.6.2 Atividades do plano de agdo para inclusGo de catadores.............ouuweueeevecuveeeesiiieeiiieeesiiieeeesieaescinens 68
BL7 IMIETAS ettt ettt ettt ettt ettt bt e s b et s bt e e bt e e sh b e e bt e e e bt e e bt e e eh e e e nh b e e ea b e e nhte e sabeenabee s beenabee s beenabeesbaenateenn 70
3.8 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO .....covvuiiiiiiiiiieniieeniieesieesieesreesireesbeesaseesvaesnees 70
3.9 PARCERIAS SUGERIDAS.......etiiititiiteeittterite sttt site sttt site e sttt e sateesbteesateesaeeesateesbteesabeesaseesabaesaseesabeesaseesnsaesaseens 71
3.10 AVALIAGCAO E MONITORAMENTO .....ouvvvrereretetetceceeeeseetesesese e tessssssssssesesesesesesessssssssssssssesesesesesesssssssssssns 72
3.10.1 Sistema de geStaO € GOVEINANGEQ ........cccueeeueerueeeieisieeeiee et eieestee et et e esite st e e sate e eenaeesateeenaeeeas 72

3.10.2 Monitoramento e avaliagao CONEINUATQ ...........ccccueerueereeinieieieeeeeeee ettt 72




Castanhal
Para

LISTAS

LISTA DE SIGLAS

Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Anexo 1 — Planos Complementares

CAF Banco de Desenvolvimento da América Latina
CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais

CBO Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

MNCR Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
MMA Ministério do Meio Ambiente

PEV Posto de Entrega Voluntaria

PEAPS Plano de Educacdo Ambiental e Participacdo Social
PMSB Plano Municipal de Saneamento Béasico

PNRS Politica Nacional dos Residuos Solidos

ProNEA Programa Nacional de Educacdo Ambiental

SEOP

Secretaria de Estado de Obras Publicas




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Para Anexo 1 — Planos Complementares

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Composicdo gravimétrica dos RSU no Brasil (2010 — 2020)........cccccevvevveiveivennnns 30
Figura 2 — Mapa da area urbana de Castanhal..............ccceiiiiiiiiiinneeee e 34
Figura 3 — Localizacdo das comunidades rurais de Castanhal .............ccccooveieiieiineiecieciee 36
Figura 4 — Principios norteadores da gestao dos residuos SOldOS...........cooevvrererniieneienenns 38
Figura 5 — Sugestéo para separacdo dos residuos na fonte geradora............cccceeevvevveiveinennnns 39
Figura 6 — Exemplo de lixeiras para a separagdo na fonte geradora ...........cccoeeeerenerenennnnnas 39
Figura 7 — Exemplo de Bib bag de 1000L com dimensfes padronizadas de 90cm x 90cm X
120cm, em réfia de POlIPrOPIENO.......ccoii it 41
Figura 8 — Exemplo de suporte de ferro para bib bag ..........ccccoveveiiiiiiii 41
Figura 9 — PEV com big bag instalado na cidade de Patintins/AM. ..........ccccooeiiiiiinniiinnnnns 42
Figura 10 — PEV instalado na Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR..........c.ccccceevvennnne 43
Figura 11 — Caminh&o com carroceria gaiola trasporte de material reciclavel presando......... 43
Figura 12 — Caminh&o com carroceria gaiola trasporte de material reciclavel presando......... 44
Figura 13 — Triciclos para coleta seletiva doados a catadores pela Prefeitura de Fortaleza.....44
Figura 14 — O que € organico, reCiClavel € reJeito? .........ccevvveiieie i 48
Figura 15 — Exemplo e compostagem em domicilios com qUINtaIS.........ccceoveererneneieienienns 49
Figura 16 — Patio de compostagem de residuos de feiras e podas em Sao Paulo/SP................ 49
Figura 17 — Miniunidade de compostagem em &rea coletiva de condominio residencial........ 50
Figura 18 — Triturador de galhos e poda acoplado em caminh@o...........ccccceevvveieiieececiieceenne 51
Figura 19 — Materiais reciclaveis coletados dentro do lixdo de Castanhal..............cc.cccceevrnenne. 60
LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Ac¢des de educacdo ambiental proposta no PMSB de Castanhal (2019) ............... 14
Quadro 2 — Temas, publico e carga horaria para capacitacbes em educacdo ambiental e
e 1T 10 1T 0] (LT TP OPRT PR 21

Quadro 3 — Ac¢des de incentivo a coleta seletiva proposta no PMSB de Castanhal (2019) .....28
Quadro 4 — Ac¢des de inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis propostas no PMSB

de Castanhal (2019) .......coieiieiceece e et nae e reenne e 58
Quadro 5 — Cédigo e descrigdo da atividade profissional “catador de material reciclavel” ....61
Quadro 6 — Atividades do plano de agdo COmM CatadOreS..........covvvererenenieieiee e 68
Quadro 7 — Carga horéaria do programa de fOrmagao ...........ccccevevereiisiesieeriesesese e 70
LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Populagdo de Castanhal .............ooo i 15
Tabela 2 — Numero de estabelecimentos por nivel de ensino e gestdo..........ccccevcvvvvererininnne. 17
Tabela 3 — Numero de matriculas por nivel de ensino e ano do municipio ...........cccccvevveneee. 17
Tabela 4 — Orgamento e cronograma de desembolso do PEAPS ... 22
Tabela 5 — EVOIUGA0 pOPUIACIONAL .........cooviiiiiiiice e 29
Tabela 6 — Massa coletada per capita de residuos solidos segundo faixa populacional — Ano
1072 OSSPSR 31

Tabela 7 — Projecdo da populagéo urbana e estimativas de massa de producao de residuos ... 32
Tabela 8 — Orcamento e cronograma de desembolso do Plano de Coleta Seletiva e Orgéanicos

Tabela 9 — Quantidade média de residuos reCICIAVEIS...........cceeeveiirieiie e 59
Tabela 10 — Orcamento e cronograma de desembolso do Plano de Inclusdo dos Catadores... 70

_



Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Pard Anexo 1 — Planos Complementares

APRESENTACAO GERAL

Este produto é parte integrante do Contrato n® 55/2021, processo 2020/247309, cele-
brado entre a Secretaria de Estado de Obras Publicas (SEOP/PA) e a empresa Alianca Projetos
e Servigos Especializados de Apoio Administrativo EIRELLI, cujo objeto foi a contratagéo desta
para a realizacdo da Consultoria Especializada na elaboracdo do Plano Municipal de Sanea-
mento Basico (PMSB) do municipio de Castanhal e elaboracédo de Planos Complementares.

O presente produto € resultado do processo participativo de pesquisa e reunides entre
as equipes técnicas da empresa Alianca Projetos e Servigos e 0s comités de coordenacéo e exe-
cucdo do PMSB de Castanhal, sob orientacdo da Diretoria de Politicas Setoriais (DISET) da
SEOP/PA e financiamento do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF). Tal pro-
cesso também contou com a participacao da populacdo local por meio de reunides realizadas
nos setores de mobilizacdo definidos pelos comités.

Os Planos Complementares do municipio séo:

1) Plano de Educagdo Ambiental e Participacdo Social - PEAPS

2) Plano de Minimizacdo de Residuos Organicos e Coleta Seletiva

3) Plano de Trabalho de Insercdo de Catadores de Materiais Reciclaveis




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Pard Anexo 1 — Planos Complementares

PLANO DE EDUCAGAO AMBIENTAL E PARTICIPAGAO SOCIAL




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Pard Anexo 1 — Planos Complementares

1. PLANO DE EDUCACAO AMBIENTAL E PARTICIPACAO SOCIAL

1.1 APRESENTACAO

A elaboracéo deste Plano levou em consideracao as orientacdes do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental — ProNEA, do Ministério do Meio Ambiente de 2005 e a concepgéo de
Educacdo Ambiental preconizada pela Conferéncia de Tbilisi (1977), que define que ela é: “um
processo permanente de reconhecimento de valores e clarificacdo de conceitos, objetivando o
desenvolvimento das habilidades e modificando atitudes em relacdo ao meio, para atender e
apreciar as inter-relacdes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios biofisicos”.

Os principios norteadores do Plano de Educagdo Ambiental e Participagdo Social (PE-
APS) obedecem aos principios basicos da Educacdo Ambiental, instituidos legalmente pela Lei
N°9.795/99, a saber:

¢ 0O enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

e A concepc¢édo de meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependén-
cia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o enfogque da susten-
tabilidade;

e O pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinariedade;

e Avinculacédo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;

e A garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo;

e A permanente avaliacdo critica do processo educativo;

e Aabordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e glo-
bais;

¢ O reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

O Plano também é elaborado a partir das diretrizes de leis e decretos municipais, tais
como: a Lei Municipal n°® 034/2011, que discursa sobre a Politica Municipal de Saneamento
Basico e cria 0 Conselho Municipal de Saneamento; do Decreto n® 041/2015, que estabelece e
regulamentacéo e oficializacdo dos instrumentos de fiscalizacdo ambiental e os procedimentos
para aplicacdo de sangdes por infracbes ambientais e da Lei Municipal n°® 020/2018 que cria 0
Parque Municipal de Castanhal e da Lei Municipal n° 055 de 30 de dezembro de 2019, que
dispde sobre a revisao dos eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e na elabora-
cdo dos eixos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos do plano municipal de saneamento basico do municipio de Castanhal.

12
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1.2 JUSTIFICATIVA
Este plano reflete a educacdo ambiental para uma intervencéo ambiental focada no prin-

cipal eixo do saneamento basico, em suas quatro dimensdes: agua, esgoto, drenagem e residuos.
Assim, as acdes propostas no Plano priorizam essas dimensdes para a intervencao da educacgéo
ambiental.

A educacdo ambiental leva em consideracdo uma série de aspectos multidisciplinares
que necessariamente devem ser abordados para que projetos direcionados ao saneamento basico
envolva uma adequacéo a realidade local, uma analise cultural da populacao envolvida, as di-
némicas sociais e urbanas presentes no espaco territorial envolvido. A Politica Nacional de
Meio Ambiente — Lei n°. 6938 de agosto de 1981 - PNMA, em seu Art. 1°, define educagéo
ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valo-
res sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sus-
tentabilidade”

Dentro da linha da Educacdo Ambiental critica, € necessario se construir olhares dife-
renciados sobre 0 meio em que se vive, em que o individuo, reconhecendo-se como agente de
acao e transformacéo, possa ser capaz de realizar agdes de protecdo socioambiental. Essa viséo
critica deve se transformar em um mote para as mudancas sociais, de empoderamento e de
protagonismo nas mudangas em relagdo ao meio e a si mesmo.

O PEAPS ora apresentado também se baseou nos resultados do Diagndéstico Técnico-
Participativo, no Progndstico e nos Programas, Projetos e AcGes indicados para 0 municipio,
priorizando ac¢Ges educativas de carater ndo formal, voltadas a qualificacdo e organizacdo dos
grupos sociais. O mote da acdo educativa do PEAPS é no sentido de desenvolver nos grupos a
capacidade de implementacdo em conjunto de a¢bes de Educacdo Ambiental e de Participacdo
Social, bem como a capacidade de acompanhar processos de monitoramento e avaliacdo da
realizacdo das atividades do Plano.

No &mbito das normativas municipais, Castanhal dispde de diversas legislagdes relaci-
onadas ao meio ambiente e ao saneamento basico. Em 21 de maio de 2008 foi criada a Lei n°
013/2008 que “(...) dispde sobre a Instituigdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, da
criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente” (CASTANHAL-PA, 2008, p.1) bem como
denota as diretrizes, objetivos e a criacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

No que tange o pilar do saneamento basico do municipio, em 02 de dezembro de 2011,
foi criada a Lei n® 034/2011 que discursa sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico e

cria o Conselho Municipal de Saneamento, tendo como principio fundamental “(...) melhorar a
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qualidade da saude, saneamento publico e manter o meio ambiente equilibrado buscando o de-
senvolvimento sustentavel”. (CASTANHAL-PA, 2011, p.)

Em seu Art. 2° a Lei n°034/11 denota como um principio fundamental as diretrizes do

saneamento basico, deixando claro em seu paragrafo 11, os servicos a serem ofertados que sao:
Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a prote-
¢do do meio ambiente. (CASTANHAL-PA, 2011, p.1).
Em 2013 foi instituido o0 Cédigo Ambiental Municipal que denota a disciplina da Poli-
tica e do Sistema Municipal de Meio Ambiente do Municipio. Embasada na Lei n°® 015/2013, a
Politica Ambiental “(...) ¢ um conjunto de principios, objetivos e instrumentos de a¢do, que visa
o0 planejamento e a execugdo dos processos de construgao, protecdo, preservacao e restauracao
do meio ambiente, e manutengdo do equilibrio ecologico”. (CASTANHAL-PA, 2013, p.1). Um
dos objetivos deste instrumento é o de promover a Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos do
Municipio adotando os termos da Politica Nacional de Residuos Solidos Lei n° 12.305/2010.
No Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Castanhal, instituido con-
forme a Lei Municipal n® 055 de 30 de dezembro de 2019, ha a previsdo de programas e agdes
de educacdo ambiental, apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 1 — Agdes de educagdo ambiental proposta no PMSB de Castanhal (2019)

EDUCACAO AMBIENTAL
PRAZO ACAO PROPOSTA

Desenvolver Ag¢des, Campanhas e Projeto de Educacdo Ambiental e Sanitaria conti-
nuada, em todos os setores, visando promover uma maior conscientizacdo, sensibi-
lizagdo e insercdo da coletividade na cultura de preservagdo do meio ambiente;

Curto ] . N . . o . x
Disseminar Informacdes Ambientais e Sanitarias, tendo em vista a separacdo dos

residuos segundo a sua classificacdo para o tratamento se torne eficaz, transfor-
mando a cidade em um modelo de gerenciamento de residuos s6lidos.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Castanhal (2019, pp. 226-227)

Diante dos avancgos estabelecidos na area ambiental, o0 municipio de Castanhal tem
implantado iniciativas importantes com relacdo a educagédo ambiental e ao saneamento basico,
no entanto, as iniciativas carecem de um plano de acdo articulado entre diversos atores sociais
e efetivo a ser implantado no municipio. Por isso, a importancia em se criar um Plano de Edu-

cacdo Ambiental e Participacdo Social para o municipio de Castanhal.
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1.3 DIAGNOSTICO
No municipio de Castanhal, constata-se que ao longo de 30 anos 0 municipio teve uma

variacdo expressiva de sua populacdo, com crescimento de 69,64% em 10 anos. Esse intenso
crescimento demogréafico pode ser justificado pela posicdo geogréafica e econdmica que a cidade
ocupa no estado, visto que esté na regido metropolitana de Belém e a cidade de Castanhal é um
forte polo agroindustrial paraense, possuindo 22% das inddstrias processadoras de frutas do
Estado (COSTA, 2004, apud SILVA, 2011) se tornando um centro de abastecimento de estreita
ligacdo com a capital e consolidando uma rede de comercializacdo com o restante do Brasil, 0
que faz ser uma cidade de intensa migracdo por busca de trabalho. Na cidade, hé elevada taxa
de natalidade que se manteve relativamente constante ao longo do tempo, tendo sua populagéo
predominantemente jovem, estando a maior parcela concentrada nas faixas etarias entre 0 e 29
anos. Acompanhando os dados de aumento da populacdo, a quantidade de unidades domicilia-
res em Castanhal quase duplicou no periodo considerando; entretanto, diminuiu o nimero de
habitantes por unidade domiciliar.

A populacdo do municipio é predominantemente urbana, com 88,60% da populacao,
segundo o ultimo censo do IBGE de 2010, totalizando 153.378 pessoas, a época. A estimativa
do IBGE de 2022 foi de 208.112 pessoas, com uma densidade populacional de 69,65 hab./km2,

Tabela 1 — Populagéo de Castanhal

Anos Populacéo (Hab.)
1991 102.071
2000 134.496
2010 173.149
2022* 208.112

Fonte: Censo demogréfico IBGE (1991; 2000; 2010).
Nota: *Dados estimados do IBGE CIDADES (2022).

Na estrutura territorial de Castanhal, a maior parte da populacdo vive na zona urbana,
apesar da area rural ser maior em extensao. Considerando-se os padrdes de uso e ocupacgédo do
solo do municipio, o0s quais estdo muito ligados as principais atividades econémicas: a primeira
grande atividade econdmica de Castanhal foi a agricultura (plantacGes diversas de agricultores
familiares), devido aos primeiros colonos ocupantes daquelas terras. A partir da BR-316, 0 nu-

cleo urbano de Castanhal comegou a se expandir e o0 setor do comércio e da prestagéo de servi-
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cos cresceram exponencialmente, sobretudo a partir do inicio dos anos 2000. Hoje, a agropecu-

aria e as industrias de transformacdo séo as atividades econdmicas expoentes no municipio
(FAPESPA, 2020).

Com o crescimento urbano, a area rural de Castanhal também foi se expandindo, fir-
mando-se principalmente agrovilas no entorno das rodovias estaduais e da BR-316. Assim, 0s
principais vetores de urbaniza¢do do municipio foi o desenvolvimento econémico e a integra-
cdo de Castanhal a Regido Metropolitana de Belém. Com o crescimento da cidade, Castanhal
passou a ser polo regional.

A existéncia das areas onde mora a populacdo de baixa renda, denominadas areas de
periferia, cresceram exponencialmente devido as recentes ocupacgdes espontaneas que aos pou-
cos foram surgindo no municipio, possivelmente em funcdo do crescimento populacional ur-
bano em 10 anos, ha extensas areas de domicilios precarios localizados nas zonas periféricas
da é&rea urbana de Castanhal.

A falta de acesso aos servicos de saneamento basico repercute diretamente na salde da
populacéo e principalmente na qualidade de vida humana. O crescimento populacional nas ci-
dades sem planejamento urbano e saneamento basico adequados, resulta em processos de de-
gradacdo ambiental por meio da contaminacéo do solo, da &gua, dos alimentos e do ar, colo-
cando em risco a salde da populagdo e criando um ambiente propicio para o surgimento e dis-
seminacao de doencas.

Nesse cenario, hd doencas que estdo diretamente relacionadas as deficiéncias no
servico de saneamento béasico que é oferecido a populacdo, como a dengue comum, a
leishmaniose tegumentar e visceral, e a doenca diarréica aguda. Entretanto, a Secretaria
Municipal de Saude ndo informou o quantitativo das principais doencas infectocontagiosas de
ocorréncia significativa no municipio nos tltimos anos.

O despejo inadequado de efluentes gera problemas para o meio ambiente e para a
sociedade em geral. Em Castanhal ndo hé sistema de esgotamento sanitario coletivo ou publico,
a populacéo utiliza solugdes individuais para o despejo dos efluentes sanitarios que, em geral,
sdo fossas sépticas, fossas rudimentares ou valas a céu aberto, sendo carregado para 0s cursos
d’agua, devido a extravasamentos ou pela acdo das chuvas auxiliadas pela declividade do
terreno. A consequéncia disso é a proliferacdo de focos de doencas, ameaga a vida aquatica,
poluicéo das aguas superficiais e subterraneas. Assim, a educacao ambiental para o saneamento
é fundamental para engajamento da sociedade na saude publica municipal.

No campo da educacdo formal, importante analisar os equipamentos instalados em es-

trutura de escolas, visando dimensionar as a¢des de educagdo ambiental ndo-formais que podem
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ser realizadas, associando com os espacos formas de educacéo. A tabela abaixo apresenta a rede

escolar instalada no municipio no periodo de 2015 a 2020.

Tabela 2 — NUmero de estabelecimentos por nivel de ensino e gestao

Nivel 2015 2020 Variagao % do periodo
escolar
Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada  Total
Pré-Escolar 45 25 70 50 30 80 11,11 20,00 14,29
Fundamental 77 29 106 77 35 112 0,00 20,690 5,66
Médio 16 9 25 16 10 26 0,00 11,11 4,00

Fonte: IBGE (2015; 2020).

As informacGes acerca do nimero de unidades escolares por nivel de ensino, no peri-
odo de 2015 a 2020, indicam que o sistema publico de educacédo disponibilizado para a popu-
lacdo do municipio apresenta variacdo para cima. A tabela 10 demonstra que ha um crescimento
na oferta de unidades escolares para a populacéo local, com maior énfase para a pré-escola na
rede publica, passando de 45 para 50 unidades escolares em cinco anos, mantendo estavel ao
longo dos cinco anos os ensinos fundamental e médio. Ja a rede privada houve investimento
em todos os niveis, com destaque para o nivel fundamental (de 29 para 35 unidades) seguido
dos niveis iniciais (de 25 para 30 unidades escolares). A rede privada nesses cinco anos teve
maior variacdo no periodo em relacdo ao setor publico do municipio.

Contudo, o grau de eficiéncia do sistema educacional ndo é mensurado apenas pela
guantidade de unidades escolares instaladas, mas também pelo indice relativo de atendimento
da populacéo escolar por nivel de ensino. A tabela abaixo demonstra a quantidade de matriculas
em toda a rede de ensino municipal nos anos de 2015 e 2020, possibilitando analisar o desem-
penho do sistema quanto a oferta de vagas. Percebe-se que, em quase todos os niveis de ensino

héa taxa negativa de oferta de vagas.

Tabela 3 — Numero de matriculas por nivel de ensino e ano do municipio

. i Anos de referéncia Variacdo no periodo 2015-2020
Niveis de ensino
2015 2020 AB %
Creche 654 877 223 34,1%
Pré-escolar 5310 5439 129 2,4%
Fundamental 31941 31557 -384 -1,2%
Médio 10 607 9571 -1 036 -9,8%
Total 48 512 47 444 -1 068 -2,2%

Fonte: IBGE (2015; 2020).
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Conforme a tabela acima, o municipio de Castanhal no decorrer dos anos de 2015 a

2020, tem tido um desempenho razodvel na ampliacdo da oferta do nimero de vagas no aten-
dimento a primeira infancia (de 0 a 6 anos), por meio de creches e de unidades de ensino pré-
escolar, ao ponto que em relacao a creche o desempenho é positivo em 34,1%, em relacdo ao
periodo analisado, ainda baixo, mas se comparado aos niveis subsequentes de periodo escolar,
o0 desempenho negativo ocorre no ensino fundamental, com uma reducdo de -1,2% de matricu-
las entre 2015 e 2020. Em relacdo ao ensino médio, o periodo apresentou um decrescimento de
-9,8% no ndmero de matriculas. Mesmo com a diminuicdo das matriculas, o quantitativo de
alunos € representativo, com mais de 30 mil no ensino fundamental e quase 10 mil no ensino
médio, que é um dos publicos prioritarios para agdes de educacdo ambiental em todo o pais,

podendo ser publico prioritario para este plano de educacdo ambiental também.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

e Promover a melhoria da qualidade ambiental do municipio por meio de a¢des de edu-
cacdo ambiental associadas ao saneamento basico e a sustentabilidade.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Estimular a criacdo e a perenizacao de grupos representativos da sociedade para discutir
0 saneamento basico, apds a elaboracao da revisdo do PMSB,;

e Desenvolver acGes para a sensibilizacdo da sociedade e demais atores sociais quanto a
relevancia do Plano Municipal de Saneamento Basico e da necessidade da participacdo
social no acompanhamento e na implementacéo;

e Realizar campanhas, eventos e acfes educativas para difundir conhecimentos sobre 0s
eixos do saneamento basico e a importancia para a salde e 0 meio ambiente;

e Realizar acGes de sensibilizacdo, divulgacdo e informacdo sobre a coleta seletiva, a re-
ciclagem, a compostagem e a reducdo da geracao dos residuos;

e Auxiliar no processo de capacitacdo dos agentes multiplicadores, assim como das for-
mas organizativas comunitarias que atuam ou que possam atuar no enfrentamento das

questdes ambientais e sanitarias locais.

1.5 PUBLICO PRIORITARIO
O Plano de Educacdo Ambiental e Participacdo Social deve envolver os seguintes gru-
pos sociais e seguimentos:
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e Todos os setores do governo municipal, articulando as Secretarias Municipais;

e Estudantes de institui¢cbes educacionais, como escolas e centros de ensino;
e Entidades sociais, culturais, esportivas e de classe;

e Igrejas e grupos religiosos;

e Organizacgdes ndo-governamentais;

e Atores sociais organizados e;

e Sociedade civil em geral.

1.6 METODOLOGIA E ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS
A) Etapa de planejamento

Inicialmente 0 municipio deve realizar um planejamento detalhado das acGes de edu-
cacdo ambiental voltadas ao saneamento basico, envolvendo além dos servidores da prefeitura,
diversos setores da sociedade que possam contribuir para o desenvolvimento das a¢des. Dentro
da etapa de planejamento, € importante a realizacdo e leitura de diagndsticos e levantamentos
adicionais sobre a realidade do municipio.

» Atividades propostas:

- Constituicdo de um Grupo de Coordenacao formado por servidores da prefeitura dos
diversos 6rgdos e por grupos representativos da sociedade para discutir o saneamento basico,
apos a elaboracdo da revisdo do PMSB, sendo instituido em instrumento normativo do munici-
pio (decreto, portaria ou lei);

- Realizacdo periddica de diagnostico sociocultural do municipio, visando atualizacao
constante dos dados e informagdes do setor, identificando em uma base de dados os grupos
sociais e culturais que atuam e desenvolvem ac¢des no municipio. O diagnéstico devera ser ela-
borado pela equipe técnica de servidores do municipio com apoio, quando necessario, de asses-
sorias externas especializadas para enquadrar a temética e o escopo do diagnostico;

- Criacdo de um departamento especifico de Educacdo Ambiental, que pode ser dentro
da Secretéria de Educacdo ou de Meio Ambiente, dotando-o de quadro técnico, administrativo

e operacional para as a¢des de educagdo ambiental para o saneamento.

B) Etapa de sensibilizacdo e comunicagéo social
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Essa etapa envolve agdes de sensibilizacdo, divulgacdo e comunicagéao social, que séo

importantes para mobilizacdo social e engajamento da sociedade em agdes socioeducativas li-
gadas ao saneamento basico.
» Atividades propostas:

- Campanhas anuais de Educacdo Ambiental a serem promovidas pela prefeitura e
desenvolvidas pelos 6rgdos municipais, com foco em temas como: combate ao desperdicio de
agua (zonas urbana e rural); preservacao dos recursos hidricos; 0s prejuizos causados pelas
fraudes e irregularidades ao servico de abastecimento de agua; etc. A cada ano serdo definidos
no planejamento quais os eixos teméticos do saneamento bésico que deverdo ser desenvolvidos
(&4gua, esgoto, drenagem ou residuos) nos diversos espacos do municipio a partir da maior ne-
cessidade identificada no diagnostico do Plano. Como por exemplo, na zona rural (comunida-
des, assentamentos etc.) o eixo de maior necessidade de sensibilizacdo pode ser o de descarte
dos residuos e na zona urbana (escolas, empresas, hotéis, restaurantes, etc.), pode ser o tema do
desperdicio da agua ou do descarte de esgoto dentro da drenagem. Essa avaliacdo de cada te-
matica e dos locais a serem implementadas as campanhas especificas devera ser realizada pelo
Grupo de Coordenacdo em suas reunides de planejamento. Em todas as a¢cdes das campanhas
deve-se levar em consideracéo a necessidade de sensibilizar determinado publico, divulgar con-
tetdos e informacOes sobre as teméticas e de comunicar de forma assertiva e com linguagem
apropriada para cada publico. Para a realizacdo das campanhas devera ser produzido material
pedagdgico com apoio de profissionais técnicos de cada area e de profissional de designer para
produzir o material visual com linguagem apropriada a populacao local,

- Instituicdo de prémios para as escolas municipais com foco na valorizagdo das
acOes de educacdo para o saneamento no municipio. Por exemplo, as escolas que implantarem
sistemas de compostagem coletiva ou que desenvolverem atividades pedagogicas voltadas a
reducdo de residuos e a coleta seletiva;

- Realizacéo de eventos periodicos com objetivo de sensibilizacdo e de divulgacédo de
informacdes e conteudo sobre saneamento basico e sustentabilidade. A Prefeitura pode instituir
eventos comemorativos anuais, como: Encontro das Mulheres Catadoras em 8 de marco; Dia
Internacional da Reciclagem, celebrado em 17 de maio; Dia do Catador, em 7 de junho; Semana
do Meio Ambiente, em comemoracao ao dia do meio ambiente, em 5 junho, etc.;

- Elaboracéo de materiais pedagogicos: confeccdo de material de midia (impresso e
virtual), como folders, cards virtuais, podcast, spot para divulgacdo das a¢des de educacdo am-

biental, como as campanhas e 0s eventos periddicos para serem distribuidos em midias sociais
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e nos eventos, divulgando as ac¢des ligadas ao saneamento bésico. E confeccdo de cartilha edu-

cativa com orientagcOes sobre as acOes de coleta seletiva, compostagem, instalacdo de hortas
comunitarias e outras tematicas definidas no planejamento estratégico anual do Grupo de Co-

ordenacao.

C) Etapa de capacitacdo

A etapa conta com ac¢des de capacitacdo e de informacéo, visando estabelecer de forma
continuada um processo educativo ligado a educacdo ambiental para o saneamento basico.

- Realizacéo de reunides, palestras, seminarios junto a comunidade em geral (na area
urbana inicialmente, como escolas, centros comunitarios etc.), em seguida em areas rurais
(agrovilas, comunidades e projeto de assentamento), com foco educativo, com esclarecimentos
e informacgdes compartilhadas sobre as tematicas dos eixos do saneamento e das a¢es do mu-
nicipio de educacdo ambiental;

- Constituicéo de coletivo de jovens nas escolas municipais em torno da questdo am-
biental e dos eixos do saneamento;

- Realizacéo de capacitacdes especificas com as seguintes tematicas, publicos e carga

horéria;

Quadro 2 — Temas, publico e carga horaria para capacitagdes em educacdo ambiental e saneamento

Tematica Publico Carga Horaria
Educacdo Ambiental e Sustentabilidade: a | Professores 60 horas
transdisciplinaridade e aplicacdo do conte-
udo no curriculo escolar

Agua tratada e esgoto cuidado: iniciativas | Profissionais da satide 40 horas
positivas para a prevencao de doencas
Transversalidade do saneamento bésico | Corpo técnico da prefeitura | 30 horas
para o desenvolvimento local
Meio ambiente com foco gestdo dos resi- | Estudantes de escolas do | 20 horas
duos solidos, coleta seletiva, compostagem | municipio do ensino funda-
e hortas coletivas mental e médio

TOTAL 150 horas
Elaboracédo: Alianca, 2022.

D) Etapa de monitoramento
O Grupo de Coordenacéo constituido devera realizar de forma periodica 0 monitora-
mento dos indicadores definidos do PMSB. O Grupo de Coordenacdo instituido devera ter ca-

rater permanente e se reunird de forma mensal nos dois primeiros anos de implementac&o e,
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posteriormente, de forma bimestral para planejar, avaliar e monitorar as a¢oes e os indicadores
do PMSB.

O acompanhamento e a avaliacao dos indicadores trardo ao municipio uma visdo geral

dos resultados alcancados com a implementacdo do Plano. Esses resultados do monitoramento
podem ser divulgados publicamente para a sociedade em geral, no formato de um Relatério de
Resultados, Avaliagcdo e Monitoramento das acdes do PMSB, a ser compartilhado no portal da

prefeitura e redes sociais, gerando visibilidade e transparéncia no monitoramento.

1.7 METAS
O Plano ¢ para o horizonte de 20 anos, devendo ser revisado para atualizacdes das

acOes, metas e estratégias, adaptando-as a dinamica e realidade local a cada dois anos.

1.8 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Tabela 4 — Orcamento e cronograma de desembolso do PEAPS

METAS PARA IMPLANTACAO (20 ANOS)
ITENS DE DESPESA E ORCAMENTO GERAL (CRONOGRAMA DESEMBOLSO)
Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Descriminagéo Custo Total Até 3anos | De4a8anos | De9al2anos |De 13 a 20 anos
(2023 a 2026) | (2027 a 2031) | (2032 a 2035) | (2036 a 2043)
Assessoria especializadas 40.000,00 4.000 4.000 4.000 4.000
Educadores (150 horas) 16.000,00 4.000 4.000 4.000 4.000
Eventos per|o<.j|c,o_s anuais (reunioes, 20.000,00
palestras, seminarios) 5.000 5.000 5.000 5.000
Campanhas de Educagdo Ambiental
(anual) 16.000,00 4.000 4.000 4.000 4.000
Impressao de materiais diversos (fol- 8.000.00
ders, cartilhas etc.) DR 2.000 2.000 2.000 2.000
Elaboracdo de materiais pedagégicos 6.000,00 6.000
Servigo de diagramacao de material
educativo 4.000,00 4.000
Kit de material didatico (camisas, ca- 48.000 00
dernos, canetas, pasta, etc.) RN 12.000 12.000 12.000 12.000
158.000,00 41.000 31.000 31.000 31.000:
Elaboracédo: Alianga Servicos, 2022.
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1.9 PARCERIAS SUGERIDAS
Para o desenvolvimento do PEAPS, deve-se buscar sinergia com politicas publicas e

instrumentos de gestdo existentes no municipio e no estado. Tais como:

o Escolas publicas da rede municipal e privadas;

o Secretarias Municipal e Estadual de Educacao;

o Secretarias Municipal e Estadual de Meio Ambiente;

o Secretarias Municipais;

o AssociacOes de Moradores;

o Cooperativas e Associacdes profissionais locais;

o Grupos formais ou ndo de catadores de materiais reciclaveis no municipio e en-
torno;

o Empresas e empreendimentos privados locais;

o Faculdades e Universidades publicas e privadas;

o Orgéos de assisténcia social e de satde, como CRAS, Postos de Satde;
o Instituicdes publicas (EMBRAPA, EMATER, etc.)

1.10 AVALIACAO E MONITORAMENTO

1.10.1 Sistema de gestdo e governanca

O controle social do PEAPS é um mecanismo que garante a efetividade da realizacao
do Plano com participagéo social, gestdo e governanga. Por isso, sugere-se a criagdo de um
Comité Gestor do PEAPS, formado por instituicdes de ensino localizadas no municipio, por
organizagOes da sociedade civil, ligadas aos temas diretamente relacionados ao meio ambiente
e saneamento basico e pelas secretarias municipais diretamente relacionadas a tematica.

O Comité Gestor do PEAPS tera uma gestdo executiva que tratara das questdes ope-
racionais, sendo constituido por técnicos indicados dos membros participantes. As reunides
desse Comité ocorrerdo periodicamente de acordo com um cronograma de atividades operaci-
onais. Podem ter convidados externos, como a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Susten-
tabilidade do Para.

1.10.2 Monitoramento e avalia¢do continuada

O presente Plano sera avaliado e revisado participativamente, sob a coordenagdo do
orgao gestor definido pela Prefeitura e do Comité Gestor do plano, devendo ser divulgados
publicamente um Relatério de Resultados, Avaliacdo e Monitoramento. Dessa forma, todos 0s
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programas, projetos, acoes e atividades desenvolvidas dentro do plano, serdo averiguadas desde

o inicio da execucdo e das decisGes tomadas, ou seja, no inicio do processo de implementacéo

das mesmas.
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Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

2. PLANO DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS ORGANICOS E COLETA
SELETIVA

2.1 APRESENTACAO

Este Plano de Minimizacao de Residuos Organicos e de Coleta Seletiva (PMROCS) é
concebido a partir dos preceitos e recomendacgdes da Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS (Lei N°12.305/2010), que organiza a forma com que o pais deve lidar com os residuos,
exigindo dos setores publicos e privados transparéncia no gerenciamento dos residuos. Além
de definir diretrizes e normatizacdes para cada tipo de residuos, como o organico e disciplinar
a modalidade de coleta seletiva.

O PMROCS tem como base de referéncia a Politica de Desenvolvimento Harmonico
Sustentavel do Estado do Pard — Par& Sustentavel, que é materializada nos municipios através
do Programa Municipios Sustentaveis, criado pelo governo do Para Decreto n° 1745, de 26 de
abril de 2017. O Para Sustentavel € baseado em trés eixos estruturantes dentro de uma ldgica
de desenvolvimento: Para Social, Para Ambiental e Para 2030. E esses trés eixos foram dese-
nhados com a participacdo de agéncias do sistema ONU, focados nos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), agenda com 17 objeti-
VoS que tratam de temas como pobreza, fome, bem-estar e educacédo, que devem ser cumpridos
por todos os paises até 2030.

Este Plano também ¢é elaborado a partir das diretrizes da Lei n°® 034/2011, que discursa
sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico e cria 0 Conselho Municipal de Saneamento,
tendo como principio fundamental “(...) melhorar a qualidade da saude, saneamento publico e
manter o meio ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento sustentavel”. (CASTA-
NHAL-PA, 2011, p.1).

Por meio da Lei n° 015/2013, é criado o Sistema Municipal de Meio Ambiente que tem
como finalidade implementar a Politica Municipal do Meio Ambiente e que conta com a estru-
tura composta por 6rgdo de carater consultivo, normativo e deliberativo bem como entidades
que influenciam no acompanhamento da implementacdo da Politica como o intuito de preser-
vacdo do meio ambiente.

Por isso, a importancia em se criar um Plano de Minimizacdo de Residuos Organicos

e de Coleta Seletiva para 0 municipio de Castanhal.
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2.2 JUSTIFICATIVA
A partir da PNRS, € instituida a responsabilizacdo dos agentes envolvidos na geracdo

dos residuos, e que tem sido um incentivo direto a coleta seletiva, por exemplo, no Decreto n°
7.404 de 2010, que dispde sobre as responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e do
poder publico, determina-se que os consumidores séo atores da cadeia da reciclagem e possuem
obrigagOes com relacéo a coleta seletiva, conforme artigo sexto do decreto:

Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do
art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutiliziveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo (BRASIL,
Decreto n° 7.404/2010).

Tanto a politica dos residuos s6lidos quanto o decreto que a regulamenta séo instru-
mentos recentes no Brasil para se ter uma ideia da abrangéncia de sua influéncia e mesmo de
sua implicacao na sociedade, ja que os consumidores sdo tratados especialmente nesses instru-
mentos, e com obrigacOes que antes ndo existiam, como a de participar da coleta seletiva obri-
gatoriamente sempre que houver programas para tal no municipio. A aplicabilidade dessa poli-
tica e seus resultados dependem do desempenho das administragdes publicas municipais em
viabilizar programas de coleta seletiva com ampla participacao da populacéo.

Em 2020, o governo federal aprovou o chamado “Novo Marco Legal do Saneamento
Basico”, lei n°® 14.026, atualizando atribui¢des de 6rgdos, como a competéncia para editar nor-
mas de referéncia sobre o servico de saneamento & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), bem como para estabelece o aprimoramento das condicGes estruturais do sane-
amento basico no Pais, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, para estender seu &mbito de aplicacdo as microrregides e para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados em
saneamento.

O municipio dispde do Codigo Ambiental Municipal, instituido em 2013, que denota a
disciplina da Politica e do Sistema Municipal de Meio Ambiente do Municipio. Embasada na
Lein® 015/2013, a Politica Ambiental ““(...) € um conjunto de principios, objetivos e instrumen-
tos de acdo, que visa o planejamento e a execugédo dos processos de construcao, protecdo, pre-
servacao e restauracao do meio ambiente, e manutencao do equilibrio ecologico”. (CASTA-

NHAL-PA, 2013, p.1). Um dos objetivos deste instrumento € o de promover a Gestdo Integrada
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dos Residuos Solidos do Municipio adotando os termos da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos Lei n°12.305/2010.

A Lei n° 015/2013 denota as diretrizes a serem seguidas nos servicos que compdem o

saneamento ambiental, em seu Art.155, expressa que “(...) os servigos de saneamento ambien-
tal, como o abastecimento de agua, coleta, tratamento e disposi¢do final de esgoto operado por
6rgéos e entidades de qualquer natureza, estdo sujeitos a avaliagcdo do 6rgdo ambiental munici-
pal” (CASTANHAL-PA, 2013, p.33), assim como deixa expressamente proibida qualquer ati-
vidade poluidora do meio ambiente e contaminacdo dos recursos naturais como o solo, agua e
ar.

O municipio ndo dispbe de programas de coleta seletivas, mas realiza agdes esporadi-
cas de coleta seletiva em datas comemorativas. Ha iniciativas privadas, como o da companhia
de eletricidade que atua no Para (Equatorial), com o projeto Ecocelpa, que busca alcancar todos
os clientes da companhia. O projeto consiste na possibilidade de troca de materiais reciclaveis
por descontos na conta de energia. Os residuos reciclaveis recebidos pela empresa séo: plastico,
papel, metal, 6leo de cozinha e tetrapak. De acordo com o preco de mercado e 0 peso de cada
residuo, o bonus é calculado e creditado na conta de energia do consumidor que entregou 0s
materiais reciclaveis (CASTANHAL, 2019).

No municipio, o local de recebimento fica localizado na Tv. Cénego Leitdo, em frente
a Praca do Estrela, funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 14h as 17h - Sabado,
das 8h as 12h. Na média mensal sdo recebidos 700 kg de plastico, 180 kg de metal, 235 kg de
papel e 2.000 kg de papeldo (CASTANHAL, 2019).

No Plano Municipal de Saneamento Béasico do municipio de Castanhal, instituido con-
forme a Lei Municipal n® 055 de 30 de dezembro de 2019, ha a previsdo de programas e acdes

de incentivo a coleta seletiva, apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 3 — Agdes de incentivo a coleta seletiva proposta no PMSB de Castanhal (2019)

SISTEMA DE COLETA SELETIVA
PRAZO ACAO PROPOSTA

Incentivar a coleta seletiva no municipio, com um sistema de segregacéo de resi-
duos nas proprias residéncias, favorecendo a reutilizagdo e a reciclagem;

Curto Realizar estudo de é&rea para implantacdo e construgdo de Centro de Triagem de re-
ciclaveis;
Buscar parceria em Instituicdes Publico e Privadas, Orgdos Ndo Governamentais
(ONGsSs), ou qualquer unidade que realizem sistema de coleta seletiva;

Implantar Postos de Entrega Voluntéaria (PEV) conforme viabilidade técnica e eco-

Médio A ; e Y
nbémica para transporte dos residuos solidos reciclaveis;
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Estabelecer regras para transporte e para coleta dos residuos e geral,

Descrever as formas e os limites da participacdo do Poder Publico local na coleta
seletiva;
Elaborar programa de coleta seletiva com previsdo de universalizacdo do servico de
Longo forma gradual.
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Castanhal (2019, p. 228)

Apesar dos avancos, 0 municipio ainda ndo dispde de programa de coleta seletiva mu-
nicipal, nem de projeto ou acao de tratamento de residuos organicos com fins de compostagem.
Por isso, a importancia em se criar um Plano de Minimizacgéo de Residuos Orgéanicos e de Co-

leta Seletiva para o municipio de Castanhal.

2.3 DIAGNOSTICO

No Brasil, em 2020, se produziu 82,5 milhdes de toneladas de residuos solidos, ou
225.965 toneladas diarias. Com isso, cada brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo por
dia. Desse total, as cidades com mais de 500 mil habitantes foram responsaveis por mais da
metade desse total (ABRELPE, 2021). No Censo de 2010 o pais registrou 40 cidades com po-
pulacdo maior de 500 mil habitantes e a estimativa do IBGE para 2021 foi de que 49 cidades,
juntas, representariam quase 40% da populacao nacional. Assim, o desafio para as cidades bra-
sileiras na gestdo dos residuos € proporcionalmente a populacdo e sua relacdo com a geracao
per capita dos residuos.

Segundo os dados consolidados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir dos trés ultimos censos e das estimativas, a populacdo do municipio teve au-
mento. No Censo de 2010, a populacéo total do municipio era de 173.149 habitantes. A estima-
tiva do IBGE para 2022 é de 208.112 pessoas, com uma densidade populacional de 69,65

hab./kmz2, significando uma populac¢do maioria urbana.

Tabela 5 — Evolugdo populacional

ANO INTERVALOS POP. TOTAL POP. URBANA POP. RURAL

2000 1991/2000 134.496 121.249 13.247
2010 2000/2010 173.149 137.226 35.923
2020* 2010/2011 203.251 155.308 47.943
2021* 2020/2021 205.667 157.243 48.424
2022* 2021/2022 208.112 159.202 48.910

Fonte: IBGE — Série Historica de Dados Censitarios (1991, 2000, 2010). * Estimativas (2020, 2021, 2022). Ela-
boracdo: Alianca Servigos, 2022.
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Apresentamos no grafico a seguir a composicdo gravimétrica dos Residuos Solidos
Domiciliares (RDO) e Publicos (RPU) no Brasil, conforme estudo da Abrelpe (2010, 2022). A

partir desses dados, tomaremos esses parametros para realizar as estimativas de producéo dos

residuos reciclaveis e de compostagem no municipio em relacdo a projecao da populacgéo.
Figura 1 — Composic¢do gravimétrica dos RSU no Brasil (2010 — 2020)

60

50
40
X 30
20
) ' i
0 bl d
Plastico Papel/Papeldo Metal Vidro Organico Outros

H2010 14 13 3 2 51 17
2020 16,8 10,4 2,3 2,7 45,3 22,5

Fonte: Abrelpe, 2010, 2020. Elaboragéo: Alianca Servicos, 2022.

O Panorama da Abrelpe considera a composicao gravimétrica a partir do estudo de
186 municipios brasileiros, com a seguinte categorizacao: organicos, metal, vidro, plasticos,
papel/papeldo e rejeito. O material organico € o principal componente dos RSU/RSD, represen-
tando em 2010, 51% do total e em 2020, 45,3%. Os materiais reciclaveis secos somavam em
2010, 32,2%, sendo compostos principalmente pelos plasticos (16,8%), papel e papeldo
(10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%). Os rejeitos e outros, correspondiam a 22,5%.

Assim, os residuos organicos representam cerca de 45% dos residuos domesti-
cos/urbanos gerados no pais, tendo a particularidade de poderem ser reciclados por meio de
processos de valorizagdo, como a compostagem, em qualquer escala, desde a domeéstica até a
industrial.

E os materiais reciclaveis significam uma média de 30% do total dos residuos do-
meésticos/urbanos gerados também no Brasil. Os reciclaveis devem ser coletados de forma se-
parada, por exemplo, por meio da coleta seletiva. Entende-se por coleta seletiva o conjunto de
procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de residuos reciclaveis. Na Politica Na-
cional dos Residuos Solidos, a coleta seletiva é apresentada como sendo a coleta de residuos

solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicdo. E um sistema de
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recolhimento de materiais como papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, previamente se-

parados na fonte geradora e que podem ser reutilizados ou reciclados (BRASIL, Lei
12.305/2010).

Analisando a geracdo de residuos em nivel nacional mais recente, no periodo da pan-
demia de Covid-19, a geragdo de RSU/RSD no Brasil sofreu influéncia direta durante o ano de
2020, segundo Abrelpe (2021), o pais passou de 79 milhGes de toneladas de residuos por ano
para “um total de aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas geradas, ou 225.965 toneladas
diarias. Com isso, cada brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de residuo por dia”. Um aumento
expressivo em comparacgao a anos anteriores, que, segundo Abrelpe teria sido por conta das
“novas dinamicas sociais que, em boa parte, foram quase que totalmente transferidas para as
residéncias, visto que o consumo em restaurantes foi substituido pelo delivery e os demais des-
cartes diarios de residuos passaram a acontecer nas residéncias”. (ABRELPE, p. 16, 2021).

Em 2020, a geracdo per capita de residuos por habitante no Brasil ficou em 390
kg/hab./ano, ou seja 1,067 kg/hab./dia. Na regido Norte do pais, a geracdo em toneladas ficou
um pouco abaixo da média nacional, em 328 kg/hab./ano, significando uma média de 0,89
kg/hab./dia.

As estimativas anuais da massa de producéo de residuos no municipio foram realizadas
com base nos dados de geracdo per capita de residuos por habitante no Brasil do SNIS (2020),
que calcula médias para pequenas cidades de até 30 mil habitantes até grandes cidades com

mais de 4 milhGes de habitantes, conforme a tabela abaixo.

Tabela 6 — Massa coletada per capita de residuos sélidos segundo faixa populacional — Ano 2020

Massa coletada per capita | Massa coletada per capita

Faa | opucio(min) | o1 e dpepulcio o | o ponecio
coleta (kg/hab./dia) vico de coleta (kg/hab./dia)

1 | Até 30 mil 0,99 0,85

2 |Entre> 30 mil e < 100 mil 1,01 0,93

3 |Entre> 100 mil e <250 mil 0,95 0,91

4 Entre > 250 mil e < 1 milhdo 1,05 1,04

5  |Entre> 1 milhio e < 4 milhdes 1,06 1,06

6 Mais de 4 milhdes 1,01 1,01

Fonte: SNIS/Diagndstico do Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos (2021).

O SNIS, em 2020, reuniu informacGes de Orgaos gestores dos servigos publicos de
4.589 municipios (82,4% dos 5.570 do pais), correspondendo a um total de 195,5 milhdes de

habitantes, o que significou 92,3% da populacéo total e 94,3% da populacéo urbana do Brasil.
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Nessa amostra, identificou a coleta média de 1,01 kg/ habitante/dia de Residuos Sélidos Do-

miciliares (RDO) e Publicos (RPU) gerados pela populacéo urbana. (SNIS, p. 16, 2021).

Em relacdo a populacéo total, o valor médio da coleta foi 0,97 kg/hab./dia, com va-
riacbes de 0,99 kg/hab./dia, em municipios com até 30 mil habitantes (faixa 1), a 1,06
kg/hab./dia, em municipios entre 1 milhdo e 4 milhdes de habitantes (faixa 5). (SNIS, p. 29,
2021).

Para o municipio de Castanhal considera-se a média para municipios na faixa 3 com
base na populacdo total. Assim, o valor médio para o célculo é de 0,95 kg/hab./dia, signifi-
cando a média de 346,7 kg/hab./ano.

Para a projecdo da massa de materiais reciclaveis do municipio, estima-se um potencial
de 30% da massa total produzida de RSU e RSD. E para a estimativa de massa de materiais
organicos, calcula-se o valor de 45% da massa de RSU e RSD. Na tabela abaixo apresentamos

0s dados para o horizonte de planejamento de 20 anos.

Tabela 7 — Projecéo da populagdo urbana e estimativas de massa de producéo de residuos

Producdo total de Producdo de Resi- | Producdo de Re-
ANO POP.URBANA RSU e RSD duos Reciclaveis | siduos Organicos
(Ton./Ano) (Ton./Ano) (Ton./Ano)

2023 161.186 54.803 16.441 24.661
2024 163.194 55.486 16.646 24.969
2025 165.227 56.177 16.853 25.280
2026 167.286 56.877 17.063 25.595
2027 169.370 57.586 17.276 25.914
2028 171.480 58.303 17.491 26.236
2029 173.617 59.030 17.709 26.563
2030 175.780 59.765 17.930 26.894
2031 177.970 60.510 18.153 27.229
2032 180.187 61.264 18.379 27.569
2033 182.432 62.027 18.608 27.912
2034 184.705 62.800 18.840 28.260
2035 187.006 63.582 19.075 28.612
2036 189.336 64.374 19.312 28.968
2037 191.695 65.176 19.553 29.329
2038 194.084 65.988 19.797 29.695
2039 196.502 66.811 20.043 30.065
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2040 198.950 67.643 20.293 30.439
2041 201.429 68.486 20.546 30.819
2042 203.938 69.339 20.802 31.203

Fonte: IBGE — Estimativa populacional (2022); ABRELPE — estimativas residuos (2020). Elaboracdo: Alianca
Servigos, 2022.

Para o horizonte de 20 anos, a partir das projecdes de massa de residuos gerada no
municipio, a projecdo estimada de massa com potencial de materiais reciclaveis foi de 30% e
de materiais organicos foi de 45% do total de residuos sélidos domésticos/urbanos. Assim, Cas-
tanhal tem um potencial de producédo para 2023 de aproximadamente 16 toneladas ao ano de
materiais reciclaveis e de 24 toneladas de materiais organicos. A partir da estimativa popu-
lacional para o horizonte de 20 anos, os valores tendem a aumentar a cada ano, chegando em
2042 em 20 toneladas de reciclaveis e de 31 toneladas de organicos no ano. Dessa forma, a
projecdo de planejamento tanto da coleta seletiva, quanto da valorizagdo dos organicos deve

prever um aumento da massa de residuos para 0 municipio.

Para o planejamento das acdes deste plano, tem-se como referéncia a area urbana do
municipio de Castanhal, que é composta pelo Distrito do Apeu e pelos seguintes bairros: Cen-
tro, Beténia, Salles Jardim, Titanlandia, Cendbio, Fonte Boa, Santa Helena, Cristo Redentor,
Saudade I, Saudade |1, Pantanal, Estrela, Novo Estrela, Nova Olinda, Pirapora, Cariri, Caicara,
Sdo José, Imperador, lanetama, Santa Lidia, Salgadinho, Jardim das Acacias, Santa Catarina,

Bom Jesus, Heliolandia, Rouxinol, Oscar Reis e Jardelandia. Na figura abaixo, apresenta-se o

mapa da &rea urbana do municipio.
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Figura 2 — Mapa da area urbana de Castanhal
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Também héa necessidade de se considerar as areas rurais do municipio de Castanhal,

que é composta pelas comunidades: Boa Vista, Santa Maria, Itaqui, Santa Rosa, Macapazinho,
15 de Agosto, Jesus De Nazaré, Campina, Bacabalzinho, S&o Lucas, S&o Sebastido (Km 21), 5
de Outubro, Bibiana, Anita Garibaldi, Km 07, Nova Esperanca, Agrovila Calucia, José De
Alencar, Novo Tempo, 15 de Maio, Pacuquara, Sdo Raimundo, Santa Terezinha, Iracema, Jodo
Batista Il, Luis Duarte (3 de Outubro), Cupilba, Jodo Batista, Bacuri, Bom Jesus, Castelo
Branco, Cristo Redentor, Gracas a Deus, Nazaré, Sdo Joaquim, S&o Lourenco, Sdo Pedro, Terra

Prometida, Regiane Guimaraes, Vila Teteia

Essas areas rurais estdo dispostas espacialmente na figura abaixo.
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Figura 3 — Localizacdo das comunidades rurais de Castanhal
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2.4 OBJETIVOS
2.4.1 Objetivo Geral

Implantacdo da coleta seletiva e da compostagem organica municipal.

2.4.2 Objetivos Especificos

Implantagdo de coleta seletiva municipal gradativamente na &rea urbana do
municipio;

Divulgacéo da coleta seletiva a populagéo;

Implantacdo de centro de triagem para a coleta seletiva municipal;

Incentivo a compostagem residencial ou individual;

Incentivo a compostagem institucional ou empresarial no municipio;
Implantacdo de unidades de compostagem municipal;

Implantacdo de miniunidades de compostagem em unidades escolares.

2.5 PUBLICO PRIORITARIO
O Plano de Minimizacéo de Residuos Organicos e de Coleta Seletiva deve envolver

0S seguintes grupos sociais e seguimentos:

Todos os setores do governo municipal, articulando as Secretarias Municipais;
Catadores de materiais reciclaveis;

Escolas publicas e privadas;

Entidades privadas existentes no municipio;

Entidades sociais, culturais, esportivas;

Igrejas e grupos religiosos;

OrganizagOes Nao Governamentais;

InstituicOes Educacionais e de Pesquisa;

Atores sociais organizados €;

Sociedade civil.
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2.6 METODOLOGIA PARA A COLETA SELETIVA
2.6.1 Bases conceituais e referéncias para a coleta seletiva

» 3R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar)

Neste Plano, orienta-se adotar os principios norteadores da gestao dos residuos sélidos,

a partir dos 3R’s (Reduzir, Reutilizar e Reciclar), partindo-se da ideia préatica que, a sociedade
deve inicialmente adotar praticas sustentaveis de reducéo de consumo de materiais nao-degra-
daveis, como plasticos, metais, papel/papeldo etc., em seguida, adotar uma conduta de reutili-
zacdo de materiais, dotando-os de uma segunda vida, reuso e reutilizando, para, somente depois,
destinar os materiais reciclaveis para a coleta seletiva e reciclagem. A figura abaixo apresenta

a triangulacéo desses principios.

Figura 4 — Principios norteadores da gestdo dos residuos solidos

Reduzir

Reutilizar Recicla

Elaboracdo: Alianga Servicos, 2022.

» Separacao na fonte geradora entre residuos seco e umido

Metodologicamente, a implantacdo da coleta seletiva municipal pode adotar o proce-
dimento de separagédo na fonte geradora. Separando os residuos em dois recipientes diferentes,
em reciclavel e em néo-reciclavel, podendo ser colocados em uma caixa de papeldo os materiais
reciclaveis, visando facilitar o acondicionamento no dia a dia da populagéo, 0 em sacos plasti-
cos ou em recipientes plasticos reutilizaveis.

Essa pre-separacao dos residuos na fonte geradora € de extrema importancia para
0 sucesso da coleta seletiva como um todo, pois, evita que materiais reciclaveis sejam mistura-

dos com outros residuos, evitando assim, contaminagéo e sujeira dos reciclaveis. Outro fator
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importante é que, os reciclaveis como papel, revistas, jornais, papeldo, caixas em geral, devem

prioritariamente ficar secos, evitando que se misturem com outros materiais Umidos que possam

molhar de alguma forma. A figura abaixo ilustra o principio da segregacao na fonte geradora.

Figura 5 — Sugestdo para separagdo dos residuos na fonte geradora

\\‘
Nao
Reciclavel
X
\
Residuo
Umido

Elaboracdo: Alianga Servicos, 2022.

Para a implantacdo da minimizacdo de materiais organicos, partimos do mesmo prin-
cipio dos 3R’s da redugdo, reutiliza¢do e reciclagem, no entanto, adaptando-se para: reducdo da
geragdo de residuos organicos e em sua reutilizacdo enquanto matéria de composto, que seria
uma expressdo da logica da reciclagem.

A figura abaixo traz um exemplo de lixeiras para uso doméstico dentro desse principio
de separacdo na fonte geradora, dos residuos imidos e dos residuos reciclaveis. Orienta-se uti-
lizar sacos de lixeiras também diferentes, para os residuos imidos 0s sacos pretos e grossos, e

para os residuos reciclaveis os sacos transparentes e mais finos.

Figura 6 — Exemplo de lixeiras para a separagdo na fonte geradora

Fonte: site da Prefeitra de |Ia VIha, sp!
» Instalacdo de Ponto de Entrega Voluntaria - PEV

! Disponivel em: https://www.vilavelha.es.gov.br/noticias/2019/07/vila-velha-inicia-coleta-seletiva-porta-a-
porta-em-sete-bairros-26478. Acesso em 22.07.2022.
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Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) sdo areas instaladas em local adequado, cui-

dadosamente estudado e escolhido para receber residuos sélidos especificos, em pequenas
quantidades (até um metro cubico), podendo receber diversos tipos de materiais reciclaveis. Os
PEVs devem incentivar a separacdo adequada do material para reciclagem e sua entrega volun-
taria.

Qual a funcéo dos PEVs?

Os PEVs s@o uma parte importante de um sistema de gestao de residuos, tendo como
principal funcdo receber e acondicionar temporariamente residuos especificos em pequenas
quantidades (até um metro cubico, que equivale ao volume de uma carroga pequena, um porta-
malas de carro de passeio ou cagamba de um utilitirio pequeno) que serdo destinados para a
reciclagem.

Onde instalar?

O ideal € instalar os PEVs em locais visualmente agradaveis, limpos, bem cuidados e
com informacdes relevantes sobre a coleta seletiva, a reciclagem, o cuidado com o meio ambi-
ente e a cidade para que a comunidade em geral possa se sentir engajada e estimulada para a
utilizacdo. O local deve estar protegido de intempéries, como chuva e sol forte, visando ser
local agradavel para a comunidade, mas também para proteger os materiais reciclaveis, princi-
palmente papel e papeldo.

Como coletar nos PEVs?

Apds um periodo de utilizacdo e de monitoramento do volume e periodo de preenchi-
mento do big bag (contado em dias), 0s sacos dos PEVs podem ser trocados, retirando-se o saco
preenchido e instalando-se outro no local. Os sacos de PEV cheios devem ser destinados para
galpdo de triagem. Uma vez esvaziado o big bag, a depender do estado de limpeza, ele pode ser
lavado com agua corrente e uma mistura de dgua sanitaria, apos seco, ser disponibilizado para
utilizacdo em outro PEV.

Como devem ser 0s PEVS?

Os materiais mais comuns utilizados para armazenamento e transporte de residuos re-
ciclaveis sdo plasticos flexiveis e rigidos, com destaque para os BAGs de réafia de polietileno,

gue sdo contentores flexiveis, resistentes, reciclados, de facil manuseio e baratos. A estrutura

de sustentacdo pode ser construida em madeira, bambu ou metal.
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O que séo os Big Bags?

Os big bags séo sacarias confeccionadas em material plastico, com tamanho variando
de acordo com a necessidade de armazenamento. Podem ser utilizados no acondicionamento

de residuos reciclaveis como papéis, plasticos e materiais leves.

Figura 7 — Exemplo de Bib bag de 1000L com dimens@es padronizadas de 90cm x 90cm x 120cm,
em réfia de polipropileno

120

Foto: Mypallets online?.

Para 0 municipio de Castanhal, recomenda-se o PEV construido em uma base de ar-
macao de ferro para pendurar o caso de big bag, que é trocado quando preenchido, devido as
intempéries, como chuva e sol. Uma opg¢do também é usar paleta de madeira em baixo dos big

bag, facilitando 0 manuseio para a troca dos sacos.

Figura 8 — Exemplo de suporte de ferro para bib bag

Foto: Kit-Bag, manutencio e estocagem?®. Foto: Branch-Logger*

2 Disponivel em: https://www.mypalletsonline.com/fr/big-bag-chantier-et-gravats/10-bigbag-90-x-90-x-110-sup-
porte-1-500-kg-volume-1m3.html. Acesso em 22.07.2022.

3 Disponivel em: https://www.kit-bag.fr/produit/cadre-de-remplissage-pour-big-bag-1m3-2/. Acesso em
22.07.2022

4 Disponivel em: http://www.branch-logger.com/big-bag-stand-custom-made-83234.html. Acesso em 22.07.2022
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Abaixo apresenta-se alguns exemplos préticos de instalacdo de PEV com big bag e

suporte em ferro. A primeira figura é de um PEV instalado em praca publica, no centro da
cidade de Parintins, Amazonas. Nesses casos, quando o PEV é instalado em local aberto, o
monitoramento deve ser cotidiano pela prefeitura, para se programar a retirada imediatamente
quando o bag estiver cheio. Além da manutencéo e limpeza ao redor, para se manter o espago

agradavel para os moradores.

Figura 9 — PEV com big bag instalado na cidade de Patintins/AM.

Foto: Prefeitura de Parintins, 20215,

O exemplo a seguir é de um PEV instalado dentro de uma universidade, usado na
implantacdo da coleta seletiva da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), campus
Uvaranas, no Parand. Para os grandes geradores como universidades, escolas, 6rgaos publicos,
empresas, academias, etc., a instalacdo deve ser feita em local coberto e abrigado de intempé-
ries, pois, a tendéncia é de um maior periodo (em dias) para o preenchimento do big bag, pois
o fluxo de pessoas com reciclaveis € menor. No entanto, apos as instalacdes, deve-se avaliar

cada PEV, com relacéo ao fluxo de pessoas, periodicidade de preenchimento dos bags, etc.

> Disponivel em: https://parintins.am.gov.br/?q=277-conteudo-103813-pontos-de-entrega-voluntaria-recolhem-
25-toneladas-de-residuos-reciclaveis-em-30-dias-de-coleta-seletiva. Acesso em 22.07.2022.
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Figura 10 — PEV instalado na Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR

VIMENTO

MO

», Virama’s

Foto: A Rede, 20075.

» Veiculos para coleta seletiva e transporte de reciclaveis

No Plano Municipal de Saneamento Béasico de Castanhal (2019), a orientacdo apre-
sentada para a coleta seletiva foi a de ndo se usar caminh&o de compactagdo durante a coleta e
transporte, a fim de se facilitar as atividades de triagem. Da mesma forma, orientamos que 0s
veiculos para a coleta seletiva ndo sejam compactadores, e sim, 0 modelo de caminh&o gaiola,
COmo iremos apresentar a seguir.

O exemplo do caminhdo abaixo com capacidade de PBT (Peso Bruto Total) 3,5 tone-
ladas com carroceria carga seca tipo gaiola com capacidade em volume de aproximadamente 2
toneladas ou 20m®. Esse modelo € ideal para coleta seletiva porta-a-porta, garantindo agilidade
na coleta, pois a carroceria é baixa e os materiais coletados ndo sdo misturados ou contaminados
com outros residuos, como em caminhdes compactadores, pois, ha o risco de ocorrer casos em

gue a segregacdo domiciliar tenha misturado residuos secos com umidos.

Figura 11 — Caminh&o com carroceria gaiola trasporte de material reciclavel presando

Fotos: Edane Acioli (2015).

& Disponivel: https://d.arede.info/ponta-grossa/285197/projeto-recolhe-isopor-para-reciclagem-na-uepg. Acesso
em 22.07.2022.
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O exemplo do caminhdo abaixo com capacidade de PBT (Peso Bruto Total) 8 tonela-

das, com aproximadamente 22m? de capacidade de carga ¢ adaptado para transportar materiais
reciclaveis compactados, no formato de fardos principalmente, visando otimizar a capacidade
de peso bruto do veiculo. Ideia para ser usado em percursos mais longos, de centros de triagem

e prensagem para pontos de comercializacdo dos materiais reciclaveis.

Figura 12 — Caminhdo com carroceria gaiola trasporte de material reciclavel presando

Fotos: Edane Acioli (2010).

Outro exemplo de veiculo para coleta domiciliar € a utilizacéo de triciclos (motoriza-
dos) ou bicicletas (elétricas ou manuais). A figura abaixo ¢ do modelo implantado na cidade de
Fortaleza (CE), em 2020 a Prefeitura de Fortaleza disponibilizou triciclos para 90 catadores de
materiais reciclaveis (Prefeitura de Fortaleza, 2022). Nesse modelo, além da carroceria do tri-

ciclo, hd uma caixa plastica embutida para a coleta de vidros ou materiais mais frageis.

Figura 13 — Triciclos para coleta seletiva doados a catadores pela Prefeitura de Fortaleza

Fonte: G1, matéria sobre a Prefeitura de Fortaleza, CE (2020)"

7 Disponivel em: https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/12/03/catadores-de-material-reciclavel-em-forta-
leza-receberao-triciclos-da-prefeitura-a-partir-do-proximo-ano.ghtml. Acesso em 22/07/2022.
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2.6.2 Plano de acdo para a coleta seletiva

A partir das referéncias acima apresentadas, sugere-se que a implementacao da Coleta
Seletiva no municipio de Castanhal seja realizada por etapas de execucdo, conforme descritas
a sequir:

A) Etapa preliminar — planejamento, sensibilizacdo e comunicacéo
» Atividades de planejamento

- Constituicdo de um Grupo de Coordenacdo formado por servidores da prefeitura dos
diversos 6rgdos e por grupos representativos da sociedade para discutir o saneamento basico,
apos a elaboracéo da revisdo do PMSB, sendo instituido em instrumento normativo do munici-
pio (decreto, portaria ou lei);

- Elaboracéo de grandes roteiros de coleta seletiva em conjunto com o Grupo de Co-
ordenacdo e os catadores, mais as pessoas que irdo trabalhar na coleta seletiva e na educacao
ambiental de forma geral;

- Elaborac&o do itinerario detalhado da coleta seletiva, contendo os dias e horarios das
visitas aos domicilios e da propria coleta e a localizagdo dos PEVs, etc., com o percurso de
bairros e ruas onde a coleta seletiva deve passar;

- Aquisicdo/locacdo e/ou instalacdo de materiais e equipamentos necessarios ao inicio
da coleta seletiva, como a instalacdo dos PEVSs, veiculo adequado para a coleta seletiva, dispo-
nibilizacdo de big bag para a coleta; EPIs para os catadores e/ou pessoas envolvidas na coleta;
adequacao do centro de triagem para receber os materiais reciclaveis e a rotina de trabalho dos
catadores, etc.;

- Realizar treinamentos destinados aos grupos de catadores e as pessoas que atuarao
no galp&o de triagem para uso do galpao e manipulacao de equipamentos etc.

> Atividades de sensibiliza¢do e comunicacao

- Confeccdo de material de midia (impressa e virtual), como folders, cards virtuais,
podcast, spot para circular em midias sociais divulgando a coleta seletiva, formas de separacao,
dias de coleta, etc.;

- Divulgacdo da importéncia da coleta seletiva e orientagdo a populacdo atendida
quanto a forma de separacao dos residuos, diferenciando o que é reciclavel, organico e rejeito,
através de visitas domiciliares, avisando que na semana seguinte comecara a coleta seletiva,
assim a populacao sabera o dia em que podera depositar seus reciclaveis na frente das residén-
cias, sendo feitas de uma a duas semanas antes do inicio da coleta naquele bairro/localidade/co-
munidade, por pessoas ligadas ao grupo de educacdo ambiental do municipio, envolvendo os

catadores, escolas municipais e voluntarios;
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- Realizacgéo de reunides, palestras, seminarios junto a comunidade em geral (na area

urbana inicialmente, como escolas, centros comunitarios etc.), em seguida em &reas rurais (pri-
orizando as agrovilas/projetos de assentamentos que ficam mais proximas do nucleo urbano),
visando o esclarecimento sobre coleta seletiva;

- Criacdo de um canal de comunicacdo e dividas sobre a coleta seletiva, podendo ser
um namero de WhatsApp ou uma conta no Instagram/Facebook, ou outro canal de comunicacao
que seja mais adequado para a realidade do municipio. No canal, a populacéo tera acesso a
informacdes rapidas e de facil linguagem sobre o que deve separar e quais 0s dias de coleta,
mas também podera interagir com sugestdes para a divulgacdo e melhoria da coleta, sendo uma
parceria na divulgacao e no engajamento da agdo no municipio;

- Realizar visitas aos grandes geradores para comunicar sobre a coleta seletiva, como
como lojas, supermercados, farmacias, padarias, lanchonetes, hotéis, etc. para entrega de oficios
padronizados, explicando sobre as leis municipais e federais de coleta seletiva e as obrigacdes
do grande gerador na participacdo da coleta seletiva, também fazendo a orientacdo sobre o que
separar para a coleta seletiva e os dias e horarios de coleta;

- Realizar visitas as escolas, 6rgaos publicos e outros 6rgdos no municipio para sugerir
a instalacdo de Postos de Entrega Voluntaria (PEV) nesses estabelecimentos, além disso, a pre-

feitura deve instalar PEVs em locais publicos, visando dar visibilidade a acdo da coleta seletiva.

B) Etapa de implantacdo da coleta seletiva
» Inicio da coleta seletiva

- Com o veiculo apropriado, a equipe da coleta seletiva inicia a coleta do material
reciclavel nas ruas dos bairros, a partir dos roteiros que foram estabelecidos na etapa de plane-
jamento;

- Quando a carroceria do veiculo estiver cheia, deve-se depositar os materiais no gal-
péo de triagem, em seguida, retomar o roteiro programado, calculando-se o tempo do percurso
de cada trajeto realizado, visando realizar adaptagdes ao roteiro e a dinamica da coleta;

- No Galpéao de Triagem devera haver uma equipe de trabalhadores (catadores) para
recepcionar os materiais da coleta, direcionar onde depositar e organizar para se iniciar a tria-
gem dos materiais reciclaveis recuperados na coleta seletiva. Importante deixar reservado pelo
menos 1 dia por semana ou a cada 15 dias (a depender do volume de material reciclaveis dis-
posto no galpao) para que a equipe toda de catadores envolvida na coleta, possa realizar a tria-

gem do material coletado, sem deixar acumular dentro do galpéo;
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- Apds o material triado por tipo, deve-se prensar com apoio de prensa de material

reciclavel ou realizar algum tipo de enfardamento do material para diminuir o volume dos ma-
teriais reciclaveis na hora de comercializar e transportar;

- Os catadores, com apoio do Grupo de Coordenacgdo, devem buscar contatos para a
comercializacdo dos materiais reciclaveis, buscando melhor mercado com venda direta para
recicladores ou grandes atravessadores, visando buscar melhor preco ao material e a sustenta-
bilidade da continuidade do trabalho dos catadores;

- Periodicamente, deve-se destinar os rejeitos que sobram da triagem ao servico de

limpeza da cidade para a sua destinacao correta no aterro.

C) Etapa consolidacdo — avaliacéo, planejamento e expansao
» Avaliacéo
- Deve-se realizar uma avaliacdo da etapa de implantacéo do servico de coleta seletiva,
verificando possiveis falhas existentes no sistema de coleta, na gestdo do galpao, nos procedi-
mentos de trabalho no galpéo e na coleta, da divulgacdo e sensibilizagéo etc., para proceder a
sua revisao e melhora continua;
» Planejamento e expansao
- Com o resultado da avaliacdo periddica, deve-se realizar novo planejamento, visando
atende as sugestdes de melhoria em todas as etapas e a programacao de ampliacdo da coleta

para novas areas urbanas e rurais.

2.7 METODOLOGIA PARA A MINIMIZACAO DOS RESIDUOS ORGANICOS
2.7.1 Bases conceituais e referéncias
» Separacao na fonte geradora
Da mesma forma que os materiais reciclaveis, as iniciativas para a minimizacdo dos
materiais organicos devem priorizar a separacdo desse tipo de residuo na fonte geradora, seja a
residéncia, o estabelecimento (escolas, supermercados, 6rgaos publicos, empresas) ou até, os
residuos verdes publicos e privados.
» Compostagem como estratégia
Para a minimizacdo dos residuos organicos, orienta-se a compostagem como estratégia
de minimizacao dos residuos verdes que seriam destinados para o aterro, priorizando a dimi-
nuicdo dos residuos organicos no deposito, a partir da valorizagdo dessa matéria organica por

meio do composto, conforme apresentados a seguir.
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Figura 14 — O que é organico, reciclavel e rejeito?
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Fonte: MMA, Compostagem Domeéstica, Comunitéria e Institucional de Residuos Organicos, 2018.

A) Compostagem residencial ou individual

E aquela realizada em residéncias e de forma individual doméstica, onde se produz um
volume minimo de 20 litros de residuos por semana e que dispde de uma area minima de 4m?2
(o ideal é que seja e 2m x 2m). Para residéncias com pouca geragdo de residuos organicos ou
com restricao de espaco (como apartamentos ou quitinetes), sugere-se a adogéo do sistema Su-
per R, que é um sistema onde a compostagem ocorre em recipientes fechados, com pequenos
orificios laterais para circulacdo de oxigénio, permitindo otimizar o tempo de decomposicédo

dos residuos orgénicos para produgdo do adubo, sem riscos de atrair roedores e insetos, além

de inibir o reviramento da mistura por animais domésticos.
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Figura 15 — Exemplo e compostagem em domicilios com quintais

Foto: Globo Rural® Foto: MMA, Compostagem Doméstica, Comunitaria
e Institucional de Residuos Organicos, 2018.

B) Compostagem em miniunidades coletivas ou comunitarias

Este método pode ser utilizado em condominios de casas, conjuntos habitacionais/con-
dominios ou prédios, em um bairro, vila ou comunidade rural. Para o sucesso do modelo é
necessario que um grupo tome a iniciativa e se dedique a mobilizar a comunidade para a cons-
trucdo coletiva do modelo. O exemplo na figura abaixo é uma iniciativa da Prefeitura de S&o

Paulo para os organicos de feiras e podas de um bairro da cidade.

Figura 16 — Patio de compostagem de residuos de feiras e podas em S&o Paulo/SP

Fonte: MMA, Compostagem Domeéstica, Comunitaria e Institucional de Residuos Organicos, 2018.

O municipio de Floriandpolis sancionou em 2019 uma lei que tornou obrigatdria a
reciclagem de residuo organicos e a compostagem na industria, comércio e condominios da
cidade. A partir dessa lei, vem estimulando a criacdo de miniunidades de compostagem coleti-
vas na cidade. A prefeitura de Sorocaba (SP) também iniciou projetos de compostagem em

condominios, o exemplo na figura abaixo é da instalagdo de uma miniunidade de compostagem

& Disponivel em: https://globorural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2018/08/como-fazer-uma-com-
posteira-domestica.html. Acesso em 20.07.2022.
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no Condominio Copaiba, no Residencial Caranda (Sorocaba), antes da implantacdo, ocorreu

uma palestra para sensibilizar os moradores, em seguida, uma oficina pratica para a instalagéo.

Figura 17 — Miniunidade de compostagem em &rea coletiva de condominio residencial

Fonte: Prefeitura de Sorocaba (SP). Disponivel em: https://agencia.sorocaba.sp.gov.br/projeto-de-compostagem-

e-implantado-em-mais-um-condominio-do-caranda/. Acesso em 20.07.2022.

Esse tipo de miniunidade de compostagem pode ser adequada para a compostagem
institucional ou empresarial, realizada por entidade publica ou privada (como escolas, centros
de saude, universidades, empresas, restaurantes, industrias, entre outras) opta por operar um
patio de compostagem para destinar a fracdo organica dos residuos gerados por suas atividades.
Nestes casos, em geral, ha uma grande diversidade de fontes de residuos organicos, como res-
taurantes, lanchonetes, supermercados e bares. O modelo a ser adotado ira depender do tamanho
do estabelecimento e da qualidade gerada diariamente de organicos.

Nas unidades escolares, 0 modelo de gestdo de residuos organicos segue 0S mesmos
principios dos outros modelos, porém com cuidados adicionais na escolha do local das leiras,
da equipe de manutencdo e no aproveitamento pedagdgico da pratica da compostagem junto
aos alunos. A compostagem pode ser explorada de vérias formas como, por exemplo, pela edu-
cacdo ambiental no ambiente escolar, e tem grande potencial mobilizador e integrador da co-

munidade como um todo (estudantes, professores, funcionarios, familiares).

» Reducdo do volume como estratégia
Triturador de galhos e folhas
Como segunda estratégia no plano de minimizacao dos residuos organicos, orienta-se
a diminuicdo de volume da matéria organica verde, em especial de origem de poda e jardina-
gem, como troncos, galhos e folhas, a instalagdo de um triturador de galhos e folhas tem o

potencial de reduzir o volume do material em até 80% em comparacdo com o material
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bruto, gerando economia significativa no transporte de matéria verde. Além dessa economia,

o material triturado possui um tamanho uniforme, facilitando a decomposicéo dos residuos ver-
des de maneira controlada e acelerada para a compostagem e/ou depoésito de rejeitos, aumen-
tando a vida atil dos aterros. A figura abaixo € o exemplo de um triturador acoplado a cagamba

de um caminhéo.

Figura 18 — Triturador de galhos e poda acoplado em caminh&o

Os exemplos apresentados acima sdo para demonstrar as possibilidades de a¢cdes para
a minimizacgdo da geracdo de organicos e para a diminui¢cdo do volume para o transporte e
acondicionamento. Podendo ser implementados gradativamente no municipio, a partir dos pla-
nejamentos orcamentarios anuais. Reforga-se que é importante iniciar uma das a¢6es/estratégias

para mobilizar a participagdo e engajamento das institui¢des locais e dos moradores.

2.7.2 Plano de acdo para a minimizacao dos residuos organicos
A) Etapa preliminar — planejamento, sensibilizacdo e comunicacéo
» Atividades de planejamento

- Realizar em conjunto com o Grupo de Coordenacéo instituido, o planejamento das
acOes e estratégias de minimizagdo dos residuos organicos;

- ldentificar no corpo técnico da prefeitura ou em érgdos parceiros no municipio a
existéncia de profissionais da area da engenharia florestal, engenharia agrondmica, biologia ou
areas afins como técnicos agroflorestais ou ambientais para dar suporte e apoio técnico as a¢oes
do plano de minimizag&o dos organicos, em especial nas a¢des de instalagdes de composteiras

e miniunidade de compostagem;
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- Mapeamento de pontos possiveis de se iniciar agdes de compostagem, tais como es-

colas, supermercados, 6rgdos publicos, empresas, feiras;

- Identificagéo de local adequado para a implantacdo futura de unidade de composta-
gem municipal;

- Disciplinamento dos procedimentos de segregacdo nas feiras para implantar a coleta diferen-
ciada de residuos organicos a serem direcionados para a unidade de compostagem, quando instalada.

> Atividades de sensibiliza¢do e comunicagio

- Realizar acOes de educacdo ambiental (como reunides, palestras, seminarios junto a
comunidade em geral) voltadas para o principio da reducdo da geracéo dos residuos organicos
nos domicilios em geral;

- Realizar acdo de divulgacdo na midia local sobre o plano de minimizacéo dos resi-
duos organicos do municipio, incentivando a populagdo e grandes geradores a diminuirem a
producdo e a destinarem corretamente seus residuos organicos;

- Assegurar medidas de sensibilizacdo (informativas) e de fiscalizacdo que garantam a
adequada disposicdo dos residuos verdes de origem domiciliar, tais como podas de arvores,
arbustos ornamentais e de gramado (grama) originarios de chécaras e residéncias;

- Incentivo a compostagem individual, oferecendo oficinas de capacitagdo em com-
postagem a centros comunitarios, associacdes de bairros, agrovilas, assentamentos rurais etc.;

- Incentivo a compostagem institucional ou empresarial no municipio, por meio de
visitas técnicas com programacao de cursos e oficinas sobre a temética, buscando engajamento

dos setores privados para a instalacdo de unidades de compostagem.

B) Etapa de implantacéo gradativa das acdes de minimizagdo dos organicos
» Agquisicdo de materiais/equipamentos
- Aquisicdo de maquinas e equipamentos necessarios para a implantacdo gradativa das
atividades de minimizacao dos residuos organicos, como composteira, container, triturador de
galhos etc.;
» Usina de compostagem
- Implantacdo de miniunidade de compostagem municipal para se iniciar 0 processo
de aproveitamento dos residuos organicos provenientes dos grandes geradores e publicos, in-
cluindo, progressivamente, os residuos verdes e residuos domiciliares organicos;
- Manter, ao longo do periodo de plano, o aproveitamento dos residuos de podas de
manutencdo de areas publicas realizadas pela Prefeitura Municipal, para a produgdo de massa

organica, atraves da trituragdo mecanizada, sendo destinada para a usina de compostagem.
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2.9 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os custos diretamente associados para a implementacao do Plano estéo ligados a aqui-

sicdo de materiais para a coleta seletiva, & implantagdo de unidades publicas municipais de

compostagem, a logistica e a recursos humanos. Outros custos associados no desenvolvimento

do Plano s&o os custos com pessoal técnica para a gestdo executiva e implementacéo efetiva do

Plano, conforme tabela abaixo:

Tabela 8 — Orgamento e cronograma de desembolso do Plano de Coleta Seletiva e Organicos

ITENS DE DESPESA E
ORCAMENTO GERAL

METAS PARA IMPLANTACAO (20 ANOS)
CRONOGRAMA DESEMBOLSO)

R Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
Descriminagao Custo Total Até 3 anos De4a8anos | De9al2anos | De 13 a20 anos
(2023 a 2026) | (2027 a2031) | (2032 a 2035) (2036 a 2043)
Assessoria para instalagdo miniu-
sina de organicos e compostagem 20.000,00
(200 horas) 5.000 5.000 5.000 5.000
Formadores (150 horas) 24.000,00 6.000 6.000 6.000 6.000
Aquisicéo de balanca eletrénica
de 1000kg (4 unidade) 26.000,00 26.000
Aquisicéo de composteira 400L
(10 unidades) 36.000,00 18.000 18.000
Aquisicdo de triturador de galhos
e poda (1 unidade) 25.000,00 25.000
Producéo e impresséo de folders 20.000,00 5000 5000 5000 5.000
Aquisicéo de containers 1000L
para armazenamento de organicos | 40.000,00
feiras (20 unidades) 20.000 20.000
Aquisicdo de containers 60L para
coleta seletiva (30 unidades) 12.000,00 12.000
Construcédo de duas miniunidade
de compostagem 80.000,00 40.000 40.000
283.000,00 157.000,00 94.000,00 16.000,00 16.000,00

Elaboracéo: alianca Servicos, 2022.

2.10 PARCERIAS SUGERIDAS

Para o desenvolvimento do Plano, deve-se buscar sinergia com atores e setores locais,

como:
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e Escolas publicas da rede municipal e privadas;

e Secretarias Municipal e Estadual de Educagéo;

e Secretarias Municipal e Estadual de Meio Ambiente;

e Secretarias Municipais;

e AssociacOes de Moradores;

e Cooperativas e Associagdes profissionais locais;

e Grupos formais ou ndo de catadores de materiais reciclaveis no municipio e
entorno;

e Empresas e empreendimentos privados locais;

e Faculdades e Universidades publicas e privadas;

o Orgdos de assisténcia social e de salide, como CRAS, Postos de Sadde.
2.11 AVALIACAO E MONITORAMENTO

2.11.1 Sistema de gestéo e governanca

O controle social do Plano € um mecanismo que garante a efetividade da realizacdo do
Plano com participacdo social, gestdo e governanca. Por isso, sugere-se a criacdo de um Comité
Gestor do Plano, formado por institui¢fes de ensino localizadas no municipio, por organizacdes
da sociedade civil, ligadas aos temas diretamente relacionados ao meio ambiente e saneamento
béasico, pelas secretarias municipais, pelos catadores de materiais reciclaveis.

O Comité Gestor do Plano tera uma gestdo executiva que tratara das questdes de pla-
nejamento e operacionais, sendo constituida por técnicos indicados dos membros participantes.
As reunides desse Comité ocorrerdo periodicamente de acordo com um cronograma de ativida-

des operacionais proposto pelo préprio Comité.

2.11.2 Monitoramento e avaliacio continuada

O acompanhamento e avaliacdo das atividades serdo de responsabilidade da equipe
executora do Plano e ocorrera de forma continua durante as etapas de implantacéo e realizagdo
das acdes e atividades.

Para o processo de avaliacdo continua, sugere-se a utilizacdo do Ciclo PDCA (em in-
glés Plan — planejar, Do — executar, Check — verificar e Action — agir), que € uma ferramenta
gerencial para tomada de decis6es com fundamental importéncia para a analise e melhoria dos
processos e para a eficacia dos projetos. Associado a utilizacdo de metodologias participativas,

garantindo o alcance das atividades estabelecidas pelo Plano.

54

_




Castanhal Plano Municipal de Saneamento Basico — 2023

Pard Anexo 1 — Planos Complementares

PLANO DE TRABALHO DE INSERCAO DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS
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3. PLANO DE TRABALHO DE INSERCAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

3.1 APRESENTACAO

Este Plano de Trabalho de Insercdo de Catadores de Materiais Reciclaveis foi elabo-
rado a partir dos preceitos e recomendacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS
(Lei N° 12.305/2010) e da legislacao pertinente que disciplina e orienta agdes com catadores no

Brasil, como do Ministério do Trabalho Emprego e Renda (MTE).

3.2 JUSTIFICATIVA

Diante da necessidade de fechamento do lixao e da implantacdo da coleta seletiva mu-
nicipal, prevista em ampla legislagdo nacional, hé a necessidade em se realizar o fortalecimento
de catadores de materiais reciclaveis e sua inclusdo na coleta seletiva com ac¢@es de inclusdo
socioprodutiva dos catadores, além de associar a acdes de educacdo ambiental e de coleta sele-
tiva no municipio.

Entende-se que a coleta seletiva de materiais reciclaveis, realizada por grupos de cata-
dores, deve estimular o trabalho coletivo e contribuir na geragéo de renda desses trabalhadores
fora dos lixdes. No entanto, a retirado dos catadores desse local de trabalho ndo é uma tarefa
facil, pois ha relacdes historicas de trabalho e renda dentro do lixdo que devem ser consideradas
em um projeto social de inclusdo dos catadores, além da dimens&o socioeconémica e de histdria
de vida desses catadores, deve-se compreender a dimenséao de vulnerabilidade dessa populacéo.

Acdes de coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reci-
claveis ainda ndo foram implementadas. Por isso, o Plano de Trabalho de Insercéo de Catadores
de Materiais Reciclaveis, ora apesentado, € de extrema importancia para o desenvolvimento e
0 sucesso das agdes de fechamento do lix&o e de implantacéo da coleta seletiva municipal com

inclusdo dos catadores.

3.3 DIAGNOSTICO

Entre os anos de 2000 e 2015 houve uma intensificagdo nos esforgos dos governos no
Brasil no sentido de fazer da reciclagem uma estratégia de inclusdo social dos catadores. Em
2010, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), que “reconheceu” a importancia dos

catadores diretamente na gestdo integrada dos residuos, chegou para a categoria de catadores
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como uma forma de consolidar uma série de mecanismos de incluséo dessa categoria e de ofe-

recer retorno aos anos de trabalho de catacdo e de protecdo do meio ambiente, que os catadores
realizam historicamente (ACIOLI, 2011).

No Brasil existe mais de um milhdo catadores de materiais reciclaveis atuando na ca-
deia produtiva dos materiais reciclaveis nas grandes cidades (MNCR, 2020). No Para, foram
registrados em 2014 o quantitativo de quase 4 mil catadores, tanto organizados em associagdes
ou cooperativas, quanto catadores individuais que atuam em lixdes ou nas ruas das cidades
(PRO-CATADOR, 2014). A maioria dos 144 municipios do Para, 80%, registrava em 2014 um
quantitativo pequeno de catadores variando de 1 a 20 catadores nesses municipios. Quatro mu-
nicipios apresentavam mais de 100 catadores (Belém, Ananindeua, Barcarena e Braganga) atu-
ando nos municipios.

O Panorama da Abrelpe considera a composi¢do gravimétrica a partir do estudo de
186 municipios brasileiros, com a seguinte categorizacao: organicos, metal, vidro, plasticos,
papel/papeldo e rejeito. O material organico é o principal componente dos RSU/RSD, represen-
tando em 2010, 51% do total e em 2020, 45,3%. Os materiais reciclaveis secos somavam em
2010, 32,2%, sendo compostos principalmente pelos plasticos (16,8%), papel e papeldo
(10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%). Os rejeitos e outros, correspondiam a 22,5%.

Assim, os materiais reciclaveis representam cerca de 30% dos residuos domésti-
cos/urbanos gerados no Brasil, tendo a particularidade de poderem ser reciclados. Para o hori-
zonte de 20 anos, a partir das projecdes de massa de residuos gerada no municipio, a projecao
estimada para 2023 é de um total de 16.441 toneladas ao ano de materiais reciclaveis com
potencial para a coleta seletiva em Castanhal, sendo que esse potencial poderia gerar renda
para os catadores de materiais reciclaveis, caso fossem coletados de forma seletiva na fonte e
comercializados por precos de mercado.

Como a estimativa populacional é de crescimento para o horizonte de 20 anos, 0s va-
lores aumentardo a cada ano, chegando em 2042 em 20.802 toneladas de reciclaveis no ano.
Além disso, o municipio faz parte do Consoércio Intermunicipal para Gestdo Integrada de Resi-
duos Sélidos (CONCISSS), registrado sob 0 CNPJ n° 35.413.198/0001-1, sendo integrado pelos
municipios de Inhangapi, Santa Izabel do Para, Santa Maria do Para e Sdo Francisco do Pard, e
em Castanhal esta prevista a instalacdo do aterro sanitario intermunicipal do consércio que ird
atender os cinco municipios.

Grande maioria do potencial de material reciclavel é desperdicada, pois 0s materiais

ndo sdo coletados de forma adequada, dentro de um programa de coleta seletiva, sendo

a maioria depositada de forma inadequada. Gragas a acdo de catacdo dos catadores, é
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possivel recuperar parte desse material reciclavel, porém de forma inadequada que, con-

sequentemente é comercializado por baixo prego devido a sua origem e & qualidade de

triagem e armazenamento dos materiais.

No Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Castanhal, instituido con-
forme a Lei Municipal n® 055 de 30 de dezembro de 2019, ha a previsao de programas e a¢des

de incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis, apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 4 — Acdes de inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis propostas no PMSB de
Castanhal (2019)

INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
PRAZO ACAO PROPOSTA
Incluir usuarios, catadores e fornecedores de servigos;

Organizar e apoiar a criacdo de Cooperativas e Associagdes de Catadores para 0 uso
de equipamentos adequados de transporte para coleta seletiva de materiais recicla-
veis, eliminando o transporte por carroga de tragdo humana ou animal;

Implementar politicas proativas de gestao de residuos de sélidos, visando uma sus-
tentabilidade financeira;

Curto

Implementar formas de pagamento de formacgéo, capacitagdo técnica e gerencial de
cooperativas e associa¢des de catadores, visando a sua incluséo social e integracéo
regular nos sistemas de limpeza urbana, observando normas de saude e segurancga
de trabalho;

Estimular parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para o desenvolvi-
mento de programa de coleta seletiva e para o fortalecimento de associacfes e coo-

Médio perativas de catador;

Apoiar a implantacdo gradativa e operagdo da rede de Unidades de Triagem pelas
cooperativas de catadores, observando normas de salde e seguranca de trabalho;

Implantar cadastro de empresas recebedoras e beneficiadoras de residuos reaprovei-
taveis, e cadastro de cooperativa e associa¢Oes de catadores de materiais reciclaveis;

Adotar politica de incentivo fiscal e financeiro para atividades recicladoras de resi-
duos solidos e as que utilizam matéria prima reciclada no seu processo produtivo,
criar mecanismos que facilitem a comercializag&o de reciclaveis no &mbito munici-
pal.

Longo

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Castanhal (2019, pp. 228-229)

No municipio de Castanhal ha a Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Castanhal (COOPENORTE), com registro de 22 cooperados que atuam na coleta
seletiva e triagem na cidade, tendo ainda, trés cooperados atuando no municipio de Inhangapi.
No entanto, ha um quantitativo de aproximadamente 70 catadores individuais que trabalham no
lix4o da cidade, coletando materiais reciclaveis (PRO-CATADOR, 2014).
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A cooperativa de catadores trata em média 2,3 mil quilos/dia, dos quais 370 quilos/dia

sdo de produtos ndo reciclaveis, que devem ser descartados, posteriormente, pela cooperativa.
Segundo dados do PMSB de Castanhal (2019) a cooperativa possui cerca de 22 coo-

perados, funcionando das 07:00 as 12:00 e 13:00 as 17:00. Os Residuos reciclaveis sdo descritos

como materiais ferrosos e ndo ferrosos, plastico, papel/papeldo. As quantidades de cada produto

podem ser encontradas na tabela abaixo.

Tabela 9 — Quantidade média de residuos reciclaveis

TIPO DE RESIDUO QUANTIDADE (Kg/més)
PET 5.881
Cadeira/Mesa/Caixa 3.505
Ferro 12.847
Papel misto 16.690
Papelao 81.420
Plastico Duro 3.029
Plastico — filme colorido 5.150
Garrafa Sanitaria 7.840
Plastico Filme 7.230
TOTAL 143.592

Fonte: Castanhal (2019).

A cooperativa ndo possui contratos fixos de coleta de reciclaveis, no entanto ha em-
presas particulares que utilizam os seus servicos de recolhimento de materiais reciclaveis. O
procedimento de trabalho ocorre da seguinte maneira: recebimento dos residuos, pesagem, tri-
agem e prensagem do material coletado. O armazenamento os residuos reciclaveis em bigbag
e utilizam equipamentos como balanca, prensa e caminhdo com carroceria.

Fora a cooperativa, ha catadores de materiais reciclaveis que trabalhando no lixo da
cidade. Os materiais reciclaveis coletados no lixdo sdo colocados em big bags e ndo ha separa-

c¢do por tipo de residuos. Entre os materiais mais coletados pelos catadores estdo os plasticos

em geral, especialmente as garrafas PET, além dos materiais ferrosos.
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Figura 19 — Materiais reciclaveis coletados dentro do lix&o de Castanhal

Fonte: Alianca Projetos e Servigos, 2021.

Diante do apresentado acerca da realidade do trabalho dos catadores no municipio e
dos avangos que Castanhal tem implantado com relacdo a legislacdo e propostas de inclusdo
dos catadores em acOes da coleta seletiva, verifica-se a importancia em se criar um Plano de

inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis para o municipio de Castanhal.

3.4 OBJETIVOS
3.4.1 Objetivo Geral

e Incluséo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis

3.4.2 Objetivos Especificos
e Inclusdo social dos catadores por meio de cadastros e facilitacdo de acesso as
politicas publicas;
e Promocdo da geracdo de renda de catadores de materiais reciclaveis por meio
da implantacdo da coleta seletiva e do apoio em infraestrutura de trabalho;
e Capacitacdo de catadores de materiais reciclaveis em coleta seletiva e gestdo

de empreendimentos sociais;
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e Fortalecimento organizacional de catadores e assessoramento dos processos

produtivos e gerenciais na usina de triagem.

3.5 PUBLICO PRIORITARIO

O publico prioritario do Plano sdo os catadores de materiais reciclaveis. Segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
desde 2002, os catadores sdo designados enquanto categoria profissional por meio da categoria
“catador”, inseridos no codigo 5.192, apresenta trés varia¢des ou subgrupos, como descritos no

quadro abaixo:

Quadro 5 — Caodigo e descrigdo da atividade profissional “catador de material reciclavel”

Cddigo Subgrupo Descrigdo da atividade

5192-05 Catador de material re- | Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Cata-

ciclavel dor de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata
(cooperativa)

5192-10 Selecionador de mate- | Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Tria-
rial reciclavel dor de material reciclavel, Triador de sucata

5192-15 Operador de prensa de | Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro,
material reciclavel Prensista

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Solidaria/Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes, 2011. Elaboragdo: Alianga, 2022.

Ainda dentro da CBO, ha algumas descricdes sobre essa atividade e o perfil desse

trabalhador, conforme suas responsabilidades, como a seguir:

Descricdo sumaria: Os trabalhadores da coleta e selecdo de material
reciclavel sdo responsaveis por coletar material reciclavel e
reaproveitavel, vender material coletado, selecionar material coletado,
preparar 0 material para expedicdo, realizar manutencdo do ambiente e
equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem,
administrar o trabalho e trabalhar com seguranca.

Formacao e experiéncia: o acesso ao trabalho é livre, sem exigéncia
de escolaridade ou formacdo profissional. As cooperativas de
trabalhadores ministram vérios tipos de treinamentos a seus
cooperados, tais como cursos de seguranca no trabalho, meio ambiente,
dentre outros.

Condic0es gerais de exercicio: o trabalho é exercido por profissionais
que se organizam de forma autbnoma ou em cooperativas. Trabalham
para venda de materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem. O
trabalho é exercido a céu aberto, em horarios variados. O trabalhador é
exposto a variagdes climaticas, a riscos de acidente na manipulacdo do
material, a acidente de transito e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas
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cooperativas surgem especializacbes do trabalho que tendem a
aumentar o numero de postos, como os de separador, triador e
enfardador de sucatas (MTE/CBO, 2011, [s. p.] grifo nosso).

Além dessas possibilidades de trabalho dos catadores, a lei de licitacdes (Lei
11.445/2007), sofreu uma alteracdo que cria a possibilidade de contratacdo de associacOes e
cooperativas de catadores na implantagao do servigo de coleta seletiva municipal com dispensa
de licitacdo. Com a publicacdo dessa legislacdo, um conjunto de estratégias elaboradas entrou
em execucdo gradativamente, no sentido de garantir que a coleta seletiva fosse apropriada pelos
grupos de catadores que historicamente a realizavam. A alteracao na lei de licitacdes realizada

a partir da Lei 11.445/2007 apresenta a seguinte redagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacéo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacfes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica (BRASIL, Lei 8.666 de
21/07/1993 e suas alteracoes).

Os catadores podem se beneficiar com esse arcabouco juridico-institucional para se
inserirem nos programas de coleta seletiva de forma oficial, por meio de contrato de prestagéo
de servigo para a coleta seletiva, quando se tem associagdo ou cooperativa formatizada no mu-

nicipio.

3.6 METODOLOGIA PARA A INCLUSAO DOS CATADORES
3.6.1 Bases conceituais e referéncias para as acées com catadores
» Articulagdo com politicas publicas
Como pressuposto metodoldgico e de abordagem, este Plano deve considerar a articu-
lagéo estreita com politicas publicas locais, estaduais e federais, pois, considera-se que a gestéo
dos residuos solidos € uma questéo relevante para o conjunto da sociedade, sua atuacéo junto a
temaéticas socioambientais amplia a preocupagdo com este tema. Da mesma forma entende que

o tema dos residuos solidos, deve compor acdes e programas a serem desenvolvidos pelo Estado
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do Para garantir e colocarem prética direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em

outras leis correlatas.

O Plano prevé como acdo estratégica a relacdo com as politicas publicas relaciona-
das aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, e aos principais temas, como coleta se-
letiva, reciclagem, gestdo dos residuos sélidos que podem dialogar com o Plano. Assim como,
acdes de incidéncia, com dialogos com os entes publicos para avancar na efetividade destas
politicas. A seguir destacamos politicas publicas com as quais o Plano deve fazer relag&o:

e Politicas publicas de nivel federal

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, reconhece a
importancia dos catadores diretamente na gestdo integrada dos residuos solidos no pais. O tra-
balho dos catadores encontra-se valorizado ao longo da PNRS, que traz diversos artigos dedi-
cados a inclusdo dos catadores, tais como: integracdo, incentivo, inclusdo social, emancipacéo,
participacao, prioridade, logistica reversa, coleta seletiva.

Importante destacar no nivel federal o Comité Interministerial de Inclusdo Social de
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) criado em 2003 pelo Governo Federal que teve
uma agenda de politicas de inclusdo social para os catadores, integrada entre diversos 6rgéos
federais com o objetivo de concentrar as a¢cfes em um Unico organismo.

Ainda no nivel federal, ressalta-se o Decreto 5.940 de 25 outubro de 2006 que insti-
tuiu a obrigacdo da coleta seletiva nos 6rgdos publicos federais com destina¢do dos materiais
reciclaveis para associacOes e cooperativas de catadores, é uma das politicas pablicas ja conso-
lidadas no pais e incorporada nos 6rgaos publicos federais no Para.

O Plano Nacional de Residuos Solidos publicado em 2012 pelo Governo Federal apre-
senta em suas estratégias para alcancar as metas de reciclagem e reducédo dos residuos sélidos
destinados em lixdes e aterros, a formulacéo de objetivos que contemplam a agdo dos catadores
e que dialogam com o projeto, um deles é o de fortalecer iniciativas de integracdo e articulacédo
de politicas e acGes federais direcionadas para o catador, como por exemplo, o Programa Pro-
Catador e a Proposta de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos.

O Programa Pro-Catador instituido pelo Decreto 7.405 de 2010 foi criado com a fina-
lidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a
organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das con-
digdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansao
da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuagéo desse

segmento.
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e Politicas publicas de nivel estadual

O Governo do Estado do Para, visando atender as diretrizes e orientacdes da PNRS,
regulamentou as ac¢Oes nesta &rea, com a elaboracdo do Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Estado do Pard, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
em cooperacao com o Ministério do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis. Este Plano esta-
belece medidas e regulamentacdes que incidem sobre o municipio e com o qual deve haver
estreita relagéo.

A exemplo do Decreto 5.940, o Governo do Para criou em 2008 o Decreto 801,
instituindo a coleta seletiva solidaria nos érgédos publicos do estado, o qual deveria gerenciar a
aplicacdo dos decretos no Para.

Ressalte-se ainda que o Estado do Paré criou o Decreto Estadual 793 de 1° de julho de
2013 que instituiu o “Comité Interinstitucional de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores
e Catadoras de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis — CIISC/PA”, sendo uma instincia de
agregacdo de instituicGes governamentais e da sociedade civil atuantes e responsaveis pela ges-
tdo dos residuos solidos no &mbito do estado do Para.

e Politicas publicas de nivel municipal

E fundamental que o Plano estabeleca relacdo com a legislagido municipal pertinente,
como a Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Castanhal, instituido conforme
a Lei Municipal n° 055 de 30 de dezembro de 2019. E com a Lei n° 034, 02 de dezembro de
2011, que discursa sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e cria 0 Conselho Muni-
cipal de Saneamento, tendo como principio fundamental “(...) melhorar a qualidade da saude,
saneamento publico e manter o meio ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento sus-
tentavel”. (CASTANHAL-PA, 2011, p.). Em seu Art. 2°, a Lei n°034/11 denota como um prin-
cipio fundamental as diretrizes do saneamento basico, deixando claro em seu paragrafo Il, os

servigos a serem ofertados que s&o:

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecdo do meio ambiente. (CASTANHAL-PA, 2011, p.1).

Além do Codigo Ambiental Municipal, instituido em 2013, que denota a disciplina da
Politica e do Sistema Municipal de Meio Ambiente do Municipio. Embasada na Lei n°
015/2013, a Politica Ambiental “(...) ¢ um conjunto de principios, objetivos ¢ instrumentos de
acdo, que visa o planejamento e a execugdo dos processos de construgéo, protecao, preservagao

e restauracdo do meio ambiente, e manutencdo do equilibrio ecologico”. (CASTANHAL-PA,
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2013, p.1). Um dos objetivos deste instrumento é o de promover a Gestéo Integrada dos Resi-

duos Sélidos do Municipio adotando os termos da Politica Nacional de Residuos Solidos Lei
n°12.305/2010.

Além de politicas de inclusédo produtiva, devido as situacdes de vulnerabilidade so-
cial, também um conjunto de politicas publicas na area da assisténcia social, estabeleceram
os catadores e catadoras como grupo beneficiério prioritario.

Para além da efetivacdo dessa politica publica, o fortalecimento dos catadores em co-
operativas e associacdes deve primar pela inter-relacdo com politicas publicas de assisténcia
social ja existentes, em nivel municipal, estadual e federal, a partir dos seguintes procedimen-
tos:

a) Articulacdo no nivel municipal com os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), unidade publica que garante a inclusdo dos individuos nas po-
liticas de assisténcia social, afim de encaminhamentos e articulacdo com dife-
rentes 6rgdos, para politicas diversas, como: a Inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do governo federal, o Cadastro Unico; o Programa de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos; o Programa Bolsa Familia; o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC); a Tarifa Social de Energia
Elétrica; e o Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros.

Nessa linha de abordagem, as aces e atividades desenvolvidas no Plano devem con-
templar as particularidades dos catadores de materiais reciclaveis, que atuam de diversas for-
mas, tanto de forma individual (em lixdes ou nas ruas), como de forma familiar ou associativa,

em associagc0es ou cooperativas.

» Implantacdo da coleta seletiva
O PLANO DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS ORGANICOS E COLETA SELE-

TIVA apresentado em conjunto com este PLANO DE INSERCAO DE CATADORES DE MA-
TERIAIS RECICLAVEIS, estabelece os procedimentos de implantacdo, planejamento, sensi-
bilizacdo da populagcéo e comunicagdo com divulgacgdo da coleta, passado pelo inicio da coleta
até a sua consolidacdo. O Plano de Coleta Seletiva prevé, por exemplo, as seguintes atividades:

v' Instalacdo de Ponto de Entrega Voluntaria — PEV;

v' Elaboracao do itinerario detalhado da coleta seletiva;

v Aquisic¢do/locagdo e/ou instalacdo de materiais e equipamentos no centro de

triagem;
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v Confeccdo de material de midia impresso e virtual para divulgacdo da impor-

tancia da coleta seletiva e orientacdo a populacéo;

v" Criacdo de um canal de comunicacgdo e ddvidas sobre a coleta seletiva e 0s
roteiros a serem realizados pelos catadores;

v’ Realizar visitas aos grandes geradores para comunicar sobre a coleta seletiva e
agendar procedimentos de entrega voluntéaria dos materiais aos catadores;

v Realizar visitas as escolas, 6rgdos publicos e outros 6rgdos no municipio para
sugerir a instalacdo de Postos de Entrega Voluntaria (PEV), com consequente
doacédo dos materiais reciclaveis aos catadores.

Assim, as acles entre os dois Planos sdo indissociaveis, pois as a¢cdes do Plano de
Coleta Seletiva sdo as agdes que contribuirdo para a geracdo de renda dos catadores, visto
gue garantiram a implementacao de fato da coleta seletiva com apoio em infraestrutura de tra-
balho para os catadores, que consequentemente promove a geracédo de renda por meio da coleta,

processamento e posterior comercializacdo dos materiais reciclaveis.

» Fortalecimento organizacional dos catadores

Dentro da estratégia de fortalecimento organizacional estdo as aces que envolvem a
capacitacdo e a organizacdo dos catadores para se fortalecer o trabalho coletivo e ampliar a
geracdo de renda. Dentre as agdes de fortalecimento, citam-se algumas abaixo:

- Assessoria contabil e juridica sobre cada modelo de organizagdo (associa¢do ou co-
operativa);

- Assessoria para a constituicdo de associacdo ou cooperativa de catadores;

- Assessoria para apoio no gerenciamento dos processos produtivos da usina de tria-

gem e da coleta seletiva.

» Programa de formacao e capacitacdo de catadores
Dentro da metodologia de capacitagdo, propdem-se para este Plano a implementacéo
de um Programa de Formacao composto por 02 Maédulos Especificos de 150h cada, totalizando
300 horas de formacao para um publico de pelo menos 100 pessoas, catadores formais e infor-
mais atuando no municipio. O contetdo do programa de formacdo sera o seguinte:
Moadulo I - Cidadania, Identidade e Politicas publicas (150 horas)

e |dentidade e a histdria de vida dos catadores, trazendo elementos do diagnos-
tico e dos principais desafios para empreendimentos econdmicos solidarios de
catadores no Brasil;
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Historico do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e do
reconhecimento profissional dos catadores no Brasil,

Processos organizativos — associagdes e cooperativas de catadores e outras for-
mas e experiéncia de organizacao;

Valorizacao da profissdo do catador e as politicas publicas diretamente relaci-
onadas;

Coleta seletiva e incluséo dos catadores na gestdo de residuos solidos urbanos.

Modulo 11 - Gestdo de Negdcios (150 horas)

Legalizacdo e formalizagcdo dos empreendimentos, autogestéo e trabalho asso-
ciado, processos gerenciais e administrativos da organizagéo dos catadores;
Préatica de gestdo coletiva de distribuicdo de papeis e funcdo; gestéo de recur-
sos; relagdes coletivas e interpessoais; estratégias de organizacao coletiva;
Gestao da producdo e da comercializacdo, prestacdo de servicos, organizacao
de processos de producéo e de trabalho em empreendimentos econdémicos so-
lidarios, contabilidade e financas para a autogest&o;

Licenciamento ambiental, gestao de galpédo de triagem; prevencao de incéndio
e seguranca e saude do trabalhador.
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3.6.2 Atividades do plano de acéo para inclusdo de catadores

As atividades do Plano contemplam agfes que envolvem os catadores avulsos que atuam de forma informal nas ruas da cidade ou em

locais de depdsito de residuos, e os catadores organizados ou com potencial para atuarem em organizacdo formalizada, como associa¢fes ou

cooperativas, conforme o quadro abaixo.

Quadro 6 — Atividades do plano de a¢do com catadores

Obijetivo Especifico

Atividade

Custos materiais e humanos

Incluséo social dos catadores
por meio de cadastros e facili-
tacdo de acesso as politicas pu-
blicas

1 Articulagdo com politicas publicas de inclusé@o socioprodutiva:

- Articulagdo no nivel municipal com os Centros de Referéncia da Assistén-
cia Social (CRAS) para inscri¢do dos catadores do municipio no Cadastro
Unico e encaminhamento para programas sociais, como: Bolsa Familia; Ta-
rifa Social, programas de habitag&o etc.;

- Aplicacdo do Decreto 5.940 de 2006 que instituiu a obrigacdo da coleta
seletiva nos drgdos publicos federais com destinacdo dos materiais recicla-
veis para associagdes e cooperativas de catadores;

- Aplicagdo do Decreto 801 de 2008, o Governo do Paré instituindo a coleta
seletiva solidaria nos drgédos publicos do estado, o qual deveria gerenciar a
aplicagdo dos decretos no Para.

Recursos Materiais: sem custo.
Recursos Humanos: Sem custos adicio-
nais, devendo ser realizado pelo corpo
técnico das Secretarias Municipais de As-
sisténcia Social e de Meio Ambiente.

Promocéo da geracéo de renda
de catadores de materiais reci-
claveis por meio da implanta-
cdo da coleta seletiva e do
apoio em infraestrutura de tra-
balho

2 Implantacao da coleta seletiva e apoio em infraestrutura de trabalho
para os catadores

OBS: As atividades estdo detalhadas no Plano de Minimizacao de Residuos
Organicos e de Coleta Seletiva (PMROCS).

Custo detalhado no Plano de Minimizagédo
de Residuos Organicos e de Coleta Sele-
tiva (PMROCS)

Capacitacdo de catadores de
materiais reciclaveis em coleta
seletiva e gestdo de empreen-
dimentos sociais

3 Implantacdo de Programa de Formacgao com 02 Modulos de 150h
cada, totalizando 300 horas de formacéo

- Realizagdo do Mddulo | - Cidadania, Identidade e Politicas publicas (150
horas)

- Realizagdo do Mdédulo 1l - Gestdo de Negdcios (150 horas)
(Detalhamento do programa no item 3.6.1 da Metodologia).

Recursos Materiais: material didatico
para 0S Cursos

Recursos Humanos: formadores especia-
lizados nas teméticas dos cursos.

Fortalecimento organizacional
de catadores e assessoramento

4 Assessoria 0 desenvolvimento de economias associativas ou cooperati-
vas de catadores para atuarem na coleta seletiva municipal

Recursos Materiais: Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI)

_
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dos processos produtivos e ge-
renciais na usina de triagem

- Assessoria contébil e juridica sobre cada modelo de organizacédo (associa-
¢ao ou cooperativa);

- Assessoria para a constituicdo de associa¢do ou cooperativa de catadores;

- Assessoria para apoio no gerenciamento dos processos produtivos da usina
de triagem e da coleta seletiva.

Recursos Humanos: assessorias especia-
lizados nas tematicas técnicas.

Elaboracéo: Alianca Servicos, 2022.
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Dentro das atividades macros de ac¢des de inser¢do socioprodutiva dos catadores, no

quadro abaixo estdo listadas as a¢des de capacitacao.

Quadro 7 — Carga horaria do programa de formacéo

Atividades formativas Carga N° participantes | Local

horaria
Modulo | - Cidadania, Identidade e 150 100 Prefeitura
Politicas publicas
Madulo 1l - Gestdo de Negdcios 150 100 Prefeitura
Total 300 200 -

Elaboracédo: Alianca Servicos, 2022.

3.7 METAS

O Plano tem um horizonte de 20 anos, mas as atividades possuem um cronograma de
implementacdo nos 12 primeiros meses, sendo reavaliadas de forma continua ao longo do peri-
odo, podendo sofrer adequacdes e atualizacdes das atividades, metas e estratégias, adaptando-

as a dindmica e realidade local.

3.8 CUSTOS ESTIMADOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os custos diretamente associados para a implementacao do Plano estdo ligados a coleta
seletiva, que ja estdo contemplados no Plano de Coleta Seletiva. Outros custos estdo ligados
aos recursos humanos para a implementacao das a¢6es de inclusdo socioprodutiva dos catadores
em politicas publicas, que deverdo ser executadas pelo corpo técnico da prefeitura sem custos
adicionais para o Plano.

Outros custos associados no desenvolvimento do Plano estdo associados com materiais
didaticos para o programa de formacdo, contratacdo de recursos humanos, como instrutores

para as formacdes e de assessores para 0 processo de formalizacéo e legalizacdo dos catadores.

Tabela 10 — Or¢amento e cronograma de desembolso do Plano de Inclusdo dos Catadores

ITENS DE DESPESA E ORCAMENTO GERAL Metas para implantacio
o Imediato Curto prazo Médio prazo Longo prazo
N. Descriminagao Custo Total Até3anos | De4a8anos | De9a12anos | De 13 a 20 anos
(2023 a 2026) | (2027 a2031) | (2032 a2035) | (2036 a 2043)
1 Assessorias técnicas especializadas 48.000.00 24.000 24.000
o | Formadores (300 horas) 68.000,00 34.000 34.000
3 Carrinho de coleta de rua 30.000,00 15.000 15.000
4 | Bigbags 10.000,00 2.500 2.500 2.500 2.500
5 | Bone 1.600,00 800 800
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g | cale 5.000,00 2 500 2 500
7 Calcado industrial 5.600,00 2 800 2800
g | Camisetas 10.000,00 5.000 5.000
g | Capadechuva 2.400,00 1.200 1.200
10 | ColeteRefletivo 3.200,00 1,600 1,600
1p | Luva 8.000,00 4.000 4.000
1p | Meias 3.200,00 1.600 1.600
13 | Ooulos protetor 1.600,00 800 800
14 Protetor auricular 1.280,00 640 640
Material de formacéao (caneta, ca-
15 | derno, crachd) 3.600,00 1.800 1.800
201.480,00 |  98.240,00 98.240,00 2.500,00 2.500,00

Elaboracdo: Alianga Servicos, 2022.

3.9 PARCERIAS SUGERIDAS

Para o desenvolvimento do Plano, deve-se buscar sinergia com politicas publicas e

organizagdes locais e regionais, tais como:

e Cooperativas e AssociacOes de catadores de materiais reciclaveis;

e Grupos ndo formais de catadores de materiais reciclaveis no municipio e en-

torno;
e Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis;
e Redes ou Centrais de Catadores de Materiais Reciclaveis do Parj;
e Escolas publicas da rede municipal e privadas;
e Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo;
e Secretarias Municipal e Estadual de Meio Ambiente;
e Secretarias Municipais;
e AssociagcOes de Moradores;
e Empresas e empreendimentos privados locais;
e Faculdades e Universidades publicas e privadas;

o Orgdos de assisténcia social e de salide, como CRAS, Postos de Sadde.
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3.10 AVALIACAO E MONITORAMENTO

3.10.1 Sistema de gestéo e governanca

O controle social € um mecanismo que garante a efetividade da realizacdo do Plano
com participacéo social, gestdo e governanca. Por isso, sugere-se a criacdo de um Comité Ges-
tor formado por organizagdes de catadores, sociedade civil organizada e prefeitura municipal.

O Comité Gestor terd uma gestdo executiva que tratara das questdes operacionais,
sendo constituida por pessoas indicadas das organizagdes participantes. As reunides desse Co-
mité ocorrerdo periodicamente de acordo com um cronograma de atividades operacionais. Po-
dem ter convidados externos, como representantes do Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis.

3.10.2 Monitoramento e avalia¢do continuada

O acompanhamento e avaliacdo das atividades serdo de responsabilidade da equipe
executora do Plano e ocorrera de forma continua durante as etapas de implantacao e realizacédo
das acdes e atividades.

O Plano sera avaliado anualmente em seus objetivos, prioridades, linhas de a¢des, ati-
vidades desenvolvidas, indicadores, resultados esperados, recursos didaticos e de divulgacéo,
dificuldades encontradas etc.

Para o processo de avaliacdo continua, sugere-se a utilizacdo do Ciclo PDCA (em in-
glés Plan — planejar, Do — executar, Check — verificar e Action — agir), que é uma ferramenta
gerencial para tomada de decisdes, com fundamental importancia para a analise e melhoria dos

processos e para a eficacia dos projetos. Associado a utilizacdo de metodologias participativas,

garantindo o alcance das metas estabelecidas pelo Plano.
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